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Opini&o: Retroatividade de nova tributacéo de fundos é discutivel

Foi publicada, no dia 31 de outubro de 2017, a Medida Provisoria 806, que traz rel evantes alteracdes na
tributacéo de fundos de investimento. O primeiro grupo de alteragdes introduzidas pela MP, que javinha
sendo anunciada pelo governo ha alguns meses, consiste na tributacéo dos fundos de investimento
fechados (agueles que ndo admitem o resgate de suas cotas durante o prazo de duragdo), por meio do
procedimento conhecido como “come-cotas’.

Essa sistemética de tributagdo por meio de come-cotas ja se aplica aos fundos de investimento abertos.
Por outro lado, os rendimentos auferidos pel os cotistas dos fundos de investimento fechados sdo
atualmente tributados apenas no momento da amortizac&o das cotas ou liquidacdo do fundo.

De acordo com 0 novo regime, a cada seis meses, a diferenca apurada entre (i) o valor patrimonia das
cotas e (ii) o custo de aquisicdo ou o valor das cotas no momento da Ultima incidéncia do Imposto de
Renda sera tributada por meio do Imposto de Renda as aliquotas regressivas de 22,5% a 15%. Em
conformidade com o sistema de come-cotas, em vez de o cotista do fundo desembolsar dinheiro parao
pagamento do Imposto de Renda, sua quantidade de cotas sera reduzida e o administrador do fundo
recolhera o tributo aos cofres publicos.

A tributacdo acima mencionada sera aplicada, inclusive, paraa valorizag&o de cotas ocorrida antes do
inicio davigénciada MP 806. Além disso, no caso de reorganizacdo societéria (e.g. €iséo, incorporagéo
e fusdo) envolvendo fundos de investimento fechado ou alterac&o na sua natureza (transformagao), na
data do evento, haverd atributacdo da val orizac&o das cotas ocorridas desde sua aquisicdo ou Ultima
incidéncia do Imposto de Renda.

Séo excetuados da tributagdo acima mencionada os rendimentos decorrentes de fundos especificos, (i)
Fundos de Investimento Imobiliario — FlII, (ii) Fundos de Investimento em Direitos Creditorios— FIDC e
Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de I nvestimento em Direitos Creditorios — FIC-FIDC, (iii)
Fundos de Investimento em Ag¢des — FIA e Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento
em Acdes— FIC-FIA; (iv) fundos constituidos exclusivamente por investidores ndo residentes no pais ou
domiciliados no exterior, naformado art. 81 daLe n.° 8.981/95; (v) fundos de investimento e fundos de
investimento em cotas que, em 30 de outubro de 2017, prevejam expressamente em seu regulamento o
término improrrogavel até 31 de dezembro de 2018, e (vi) Fundos de Investimento em Participactes —
FIP.

O segundo grupo de alteragdes relevantes trazidas pela M P 806 refere-se a tributacdo de Fundos de
Investimento em Participacdes — FIP. Parafins de tributacéo dessa espécie de fundos, a Medida
Provisoria distingue os FIP classificados como entidades de investimento daquel es que néo séo
classificados como entidades de investimento.

A classificagdo mencionada no ultimo paragrafo é disciplinada pelas Instru¢des da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) 578 e 579, de 30 de agosto de 2016, que tratam, respectivamente, da constituicéo,
funcionamento e administracdo dos FIP, e da elaboracéo e divulgacéo das demonstracdes contabeis
desses fundos, e deve ser realizada pelo administrador dos FIP, com base nos critérios definidos nas
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referidas Instrucdes.

Em sintese, devem ser qualificados como entidades de investimento os fundos que, cumulativamente, (i)
atribuam ao gestor da carteira plena discricionariedade na representacdo e na tomada de decisdo junto as
entidades investidas, ndo sendo obrigado a consultar o0s cotistas para essas decisoes e tampouco indicar
cotistas ou partes ligadas como representantes nas entidades investidas (ainda que os cotistas possam
deliberar sobre propostas encaminhadas pel o gestor, por meio de comité de investimento); (ii) invistam
0S recursos unicamente com o proposito de retorno através de apreciacéo do capital investido, renda ou
ambos; (iii) avaliem o desempenho de seus investimentos substancialmente com base no valor justo; e
(iv) possuam estratégias objetivas para 0 desinvestimento, de forma a maximizar o retorno para os
cotistas.

Alguns elementos que devem ser levados em consideragéo para a classificagdo de determinado FIP
como entidade de investimento s80 o0s seguintes (i) realizacéo de mais de um investimento, direta ou
indiretamente; (ii) existéncia de mais de um cotista, direta ou indiretamente; (iii) existéncia de cotistas
gue ndo influenciam ou ndo participam da administragcéo das entidades investidas ou ndo sejam partes
ligadas aos administradores dessas entidades; e (iv) realizagdo de investimento em entidades nas quais 0s
cotistas ndo possuiam qualquer relacéo societaria, direta ou indiretamente, previamente ao investimento
do fundo. A auséncia de algum desses elementos ndo necessariamente desqualifica uma entidade como
entidade de investimento.

Em resumo, no caso de FIP que n&o sejam classificados como entidades de investimento (i) os
rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos FIP, que ndo estdo hoje sujeitos a tributacéo, passam a
ser tributados de acordo com as regras aplicavels as pessoas juridicas em geral;); e (ii) os rendimentos e
ganhos auferidos por tais FIPs, que ndo tenham sido distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2018,
ficam sujeitos aincidéncia do Imposto sobre a Renda na Fonte a aliquota de 15%, sendo considerados
pagos ou creditados aos seus cotistas em 2 de janeiro de 2018. A retencdo deste imposto serafeita pelo
administrador, mediante reducéo da quantidade de cotas de cada contribuinte em valor correspondente
ao do imposto apurado.

Ainda com relacéo aos FIPs, a MP 806 estabel ece que os recursos obtidos pel os fundos na alienagao de
qualquer investimento serdo considerados como distribuidos aos cotistas, independentemente do
tratamento previsto no regulamento a ser dado a esses recursos (por exemplo, o reinvestimento), o que
impede o diferimento da tributagdo do rendimento para 0 momento em que efetivamente ocorrer a
disponibilizagcdo dos recursos aos cotistas, por meio de amortizagdo das cotas ou liquidacéo do fundo.
Aparentemente, essa regra aplica-se apenas para os FIPs qualificados como entidades de investimento.

A Receita Federal do Brasil ainda devera disciplinar o disposto na MP 806.

Valelembrar que, nos termos do artigo 62, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, as medidas provisorias
gue instituam ou majorem impostos, dentre eles o Imposto de Renda, somente produziréo efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte em que referidas medidas provisorias sejam convertidas em lei.
Portanto, em principio, a maioria das alteracdes instituidas pela MP 806 deveriam produzir efeitos em
2018 apenas se ocorrer sua conversdo em lei até 31 de dezembro de 2017.

Além disso, o artigo 150, inciso I11, alinea“a’, estabelece que € vedado a institui¢éo de tributos em
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relacdo afatos geradores ocorridos antes do inicio davigénciadale que os houver instituido ou
aumentado. Dessa forma, é discutivel atributacéo da valorizacdo das cotas dos fundos de investimento
verificada antes da edicdo da MP 806, antes de sua efetiva distribuicao por meio de amortizagéo das
cotas ou liquidagado do fundo.

Date Created
31/10/2017

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2017



