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Dr o dada reper cussao geral pode ser consider ada positiva

Uma década € um marco temporal singular, que frequentemente adotamos

como referéncia parafazer balangos em diversas situagbes — talvez porque uma década possa significar
muito em termos de vida pessoal, bem como em termos de vida institucional e social. Nao por menos, é
comum ouvirmos expressdes do tipo “ década perdida’ e “ década de ouro”. Mas sabemos bem da
premissa de que o tempo € relativo, ndo apenas em termos cientificos, mas também em termos
histéricos. Ao fim e ao cabo, dependemos, em boa medida, de uma certa subjetividade do olhar e da
percepcao do observador para uma andlise a seu respeito.

Transmudando esses devanei os cronol 6gicos ao contexto de um Observatorio da Jurisdicéo
Constitucional, vale notar que ha uma década entrou em vigor, em termos praticos, a exigéncia da
demonstracéo da existéncia da repercussao geral das questdes constitucionais debatidas nos recursos
extraordinarios submetidos ao Supremo Tribunal Federal.

Emboratal instituto tenha sido inserido em nosso ordenamento juridico a partir da Emenda
Constitucional 45, de 2004, com aintroducdo do paragrafo 3° do artigo 102 da Constituicdo Federal, e a
sua regulamentacdo tenha se dado com aLel 11.418/2006, € somente a partir da publicacdo da Emenda
Regimental 21, de 30/4/2007 (DOU 3/5/2007) que o Regimento Interno do STF estipulou e detalhou
normas procedimentais para a sua execucao.

Feita essa regulamentacéo interna, a suprema corte definiu o entendimento jurisprudencia de que
somente seria exigivel a demonstracéo da repercussao geral das questfes constitucionais em recursos
extraordinérios interpostos contra acordaos publicados a partir de 3/5/2007[1]. Ainda segundo a
jurisprudéncia do STF, isso ndo impediria que os efeitos da aplicacdo da sistemética da repercusséo gera
pudessem vir a ser aplicados a recursos extraordindrios interpostos antes da referida data[ 2] .

Nesse contexto, o transcurso da primeira década de experiéncia do instituto da repercussdo geral
permitiu enxergar muitas mudancas e desafios que ele incorporou a préatica decisoriado STF e a propria
releitura darelevancia do recurso extraordinario no nosso ordenamento juridico.

Quanto a este Ultimo ponto, um dos aspectos doutrinérios e jurisprudenciais muito debatidos foi a sua
contribuicéo para o fortalecimento do denominado fendmeno de “ objetivacdo” do recurso extraordinario,
quer dizer, a*“tendéncia de ndo-estrita subjetivacdo ou de maior objetivacdo do recurso extraordinério,
gue ele deixa de ter cardter marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para assumir,
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de forma decisiva, afungdo de defesa da ordem constitucional objetiva’[3].

Nesse sentido, a doutrina afirma que o escopo do instituto seria “a maximizacdo dafeicéo objetiva do
recurso extraordinario, caracteristica que bem pode servir ao propdésito republicano de dar coerénciae
integridade ao direito” [4]. Ou ainda a percepcao de uma mudanga consubstanciada na “transformagao do
recurso extraordinario, que, embora instrumento de controle difuso de constitucionalidade das leis, tem
servido, também, ao controle abstrato”[5]. A possibilidade de admissdo de manifestagdo de terceiros
quanto a analise da repercussdo geral também reforgaria essa compreensao[ 6] .

Ao lado dessa constatacado, ressalta-se 0 grande desafio ligado a nova prética decisoria da suprema corte.
A aplicacdo do instituto da repercussdo geral exigiu mudangas no processo de julgamento do STF para
Se gjustar as novas disposi¢cdes dos artigos 543-A e 543-B do CPC/73 (introduzidos pela L el
11.418/2006), destacando-se ainovadora sessao el etrénica (Plenério Virtual), com prazos e regras
especificos para a andise do reconhecimento (ou ndo) da repercussdo geral dos recursog] 7]. Destaca-se,
ainda, afigura darepercussdo geral presumida (Situacdo em gue 0 recurso extraordinario impugna
decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante da corte ou que tenha reconhecido a
inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal)[8], aqual dispensa o rito da referida sesséo eletronica

Tais consideracdes revelam um cenéario de continuo desafio para o STF, pois ele deveria concretizar as
regrasdale 11.418/2016 em sua praticainstitucional, garantindo publicidade, segurancajuridicae
devido processo legal, em sintonia com a viabilizacdo de meios informatizados seguros e com a
tramitacdo célere de processos €l etronicos.

Parte do enfrentamento desse desafio pode ser demonstrado a partir do destaque gue esse assunto ganhou
no site da corte. Ha na pagina eletrénica principal do STF uma aba especifica sobre repercussao geral,
em que € possivel acessar uma série de titulos com variadas informagdes (" Pesquisa Avancada’', "Teses
de Repercussdo Geral”, "Plenario Virtua", " Suspensdo Nacional”, "Repercussdo Geral em Pauta’,
"Representativos da Controvérsia', "Informages Consolidadas’, " Sobre a Repercussdo Geral”,
"Férum"). Eles permitern uma visdo panoramica dos dados atuais da repercussdo geral. Além disso, 0s
dados ali existentes servem ndo apenas para agueles que militam e pesquisam na érea do Direito, mas

também para a consulta dos cidaddos em geral.

O titulo denominado "Informacfes Consolidadas" (constante no site do STF) traz uma série de dados
relevantes, destacando-se, inicialmente, aguel es reunidos em arquivo denominado “ Estatistica da
Repercussdo”, em que ha nimeros da repercussdo geral, com situacdo atual detalhada durante o intervalo
de 2007-2017, em que € possivel analisar diversos aspectos, tais como: 0 exame da preliminar de
repercussao gera por ano (em termos de quantidade de temas); os méritos de repercusséo geral julgados
por ano (em termos de quantidade de processos); andlise estatistica individualizada referida a atuacéo de
cada ministro da corte; casos de mérito de repercussio gera pendentes de julgamento, casos de
repercussdo geral negada; quantitativo de situactes de reafirmacao de jurisprudéncia e quantitativo de
novos temas.

De acordo com esses dados, o tribunal jateria se debrucado para analise da repercusséo geral em 965
casos (sendo 651 deles de repercusséo geral reconhecida e 314 deles de repercusséo geral negada)[9].
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Além disso, as informagdes apresentadas nos arquivos denominados “ Bol etins de Repercusséo Geral”,
divulgados por semestre de atuacdo da corte, consistem em uma lista detalhada dos temas de repercussao
geral julgados, com sintese de assuntos e debates.

De forma complementar, os dados disponiveis sobre a lista de processos sobrestados nas instancias
inferiores, em razdo da sistemética da repercussao geral e que aguardam decisdes do STF, permitem
evidenciar o tamanho do esforco que areferida sistematica exige dos tribunais de segunda insténciae o
volume de recursos que sdo retidos[10]. Afinal de contas, n&o custa lembrar que a maioria dos processos
da suprema corte consiste em recursos extraordindrios e respectivos agravos para destranca-l os.

Uma outra importante fonte de analise consiste nos dados do recente relatdrio gerencial de prestacéo
jurisdicional divulgado pela Presidénciado STF, intitulado “Relatério UM ANO DE GESTAO Ministra
Céarmen LUcia 12/9/2016 a 12/9/2017)"[11].

Esse relatorio divulgou que, atualmente, o STF registraria 0 menor acervo dos ultimos dez anos, com
46.586 processos em 20/9/2017 (em que 30.369 seriam de origem recursal e 16.217 Seriam processos
originé&rios na corte). Ele também divulgou a reducéo de 23,51% do acervo de processos no primeiro ano
de gestéo da presidente Carmen L Ucia.

Constou ainda do referido relatério que o patamar de reducéo de processos na corte seria 14,70%
superior a0 nimero de processos que teriam ingressado no STF no periodo discriminado em tal
documento e que acOes estratégicas da Secretaria Judiciéria do tribunal teriam sido determinantes para
isso, inclusive por meio de “baixa de processos devolvidos pela repercussio gera sem contagem de
prazo recursal, visto se tratar de decisdo irrecorrivel (inicio em dezembro de 2016)"[12].

Especificamente quanto ao tema da repercussao geral, no primeiro ano de gestédo da ministra Carmen

L Ucia, 0 mencionado relatério informa que houve 46 temas de repercusséo geral reconhecidos e 15
negados. Além disso, 49 méritos de recursos extraordinarios com repercussao geral foram julgados, além
de 15 casos em que a repercussao geral foi reconhecida com reafirmagao da jurisprudénciado STF.

Toda divulgacéo no site do STF, com recolhimento de dados estatisticos, gerenciais e
individualizados, permite evidenciar importantes passos a cangados com a experiéncia pratico-
institucional da corte em lidar com a sistemética da repercussio geral. E um avanco inegéavel, embora
nao sgjaisento de criticas e aperfeicoamentos.

Mas merece destague, ainda, um outro aspecto técnico-processual, que ndo diz respeito a procedimentos
institucionais e de mera execucéo. Trata-se de evidenciar o rigor com que a corte vem consolidando sua
jurisprudéncia quanto a apreciacdo juridica da fundamentacdo da preliminar de repercussio geral. Nesse
sentido, é certo que, ao longo desses dez anos, cada vez mais a corte vem exigindo explicita e robusta
demonstracéo de fundamentacdo da repercusséo geral.

N&o por menos, a doutrinafala até mesmo que o tribunal tem sido implacavel na exigéncia de sua
fundamentaco, devendo haver tépico destacado na pega recursal[13]. E aexigéncia de preliminar
formal e fundamentada de repercussdo geral também € exigida pela jurisprudénciado STF para
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hipéteses de repercussdo geral presumida ou declarada em outros processos, ndo havendo que se falar
em hipotese de reconhecimento implicito[14].

De fato, tem-se consolidado o entendimento de que é insuficiente a mera alegacdo de que a matéria
trazida ostentaria repercussao geral, exigindo-se a demonstracéo clara e expressa das circunstancias que
poderiam configurar arelevancia— politica, juridica, social ou econdmica— das questdes
constitucionais debatidas e a transcendéncia dos interesses subjetivos da causa. N&o basta, assim, a mera
descricdo do instituto ou a simples referéncia a precedente recursal[15]. Essa baliza parece razoavel e
consentanea com alegislacdo de regéncia.

Contudo, o STF deve apreciar com prudéncia e temperamento 0s casos em que se esteja a discutir sobre
a suficiéncia da fundamentagdo da preliminar de repercusséo geral, pois se corre o risco de confundir
fundamentagdo minima (mas suficiente) com auséncia de fundamentacao.

Em outras palavras, € preciso cuidado para ndo banalizar a aplicacéo da jurisprudéncia quando se tratar
de discutir sobre a deficiéncia (ou ndo) de fundamentagdo minima existente quanto a preliminar de
repercussao geral. E muito menos se aplicar multa processual de forma automatica, em eventual recurso
interno, quando se buscar rediscutir esse aspecto que, a despeito dos parametros legais (repercussdo
econdmica, social, politicaou juridica), deixa ainda um espectro consideravel de analise subjetiva.
Pensar o contrério pode significar, ao extremo, um novo e indesejavel mecanismo de jurisprudéncia
defensiva, que acaba por prejudicar a propria prestacéo jurisdicional aos cidadaos.

Nesse sentido, seria até interessante se o tratamento estatistico e gerencial dado as informagdes sobre
repercussao geral também pudesse quantificar casos desse tipo, como informacao adicional que pode
contribuir para uma melhor compreensdo global da sistematica da repercussao geral.

Como visto, ndo sao poucos os desafios, mudancgas e avancos ligados ao desenvolvimento do instituto da
repercussdo geral. As consideragdes e precedentes jurisprudenciais agui apresentados buscaram real car
alguns aspectos relativos a essa discussao. De todo modo, certo € que a primeira década de vigéncia da
repercussao geral ndo pode deixar de ser considerada positiva.

[1] Vide Al 664.567 QO/RS, rel. min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 6/9/2007.

[2] Vide Al 715.423-RS-QO, rel. min. Ellen Gracie, julgado em 11/6/2008.

[3] Vide RE 475.812 AgR/SP, rel. min. Eros Grau, 22 Turma, DJe 4/8/2006.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, Lenio Luiz. Comentério ao art. 102. 83°, CF/88. In:
CANOTILHO, José Joaguim Gomes et al. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. S&o Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1407.

[5] DIDIER, Fredie Jr.; CUNHA, Leonardo José da. Comentéario ao art. 102, 83°, CF/88. In:
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