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Joao Amadeus. Tributacao de bensdigitais ganha novos horizontes

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) aprovou o Convénio ICMS 106/2017,
publicado em 5 de outubro de 2017[1], que trata sobre os procedimentos de cobranga do ICMS as
“operacdes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de transferéncia el etrénica de
dados’, tal qual consta do préprio preAmbulo do Convénio, que produziré efeitos a partir de abril de
2018.

O CONFAZ, 6rgéo gque reiine o Ministério da Fazenda e as Secretarias das Fazendas dos Estados, €
responsavel por uniformizar a politicafiscal de interesse dos Estados-membros. O Convénio ICMS
106/2017 pode ser visto como marco do interesse das administragdes fazendarias estaduais em tomar
medidas mais concretas paratributar o comércio eletrénico que se da mediante transferéncia de dados
(download estreaming, notadamente).

O que o Convénio entende por “bens e mercadorias digitais’ sdo justamente os “ softwares, programas,
jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres, gue sejam padronizados, ainda que
tenham sido ou possam ser adaptados, comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de dados’.

Mais especificamente, o Convénio permite isentar de pagamento do |CM S as operacdes entre as
empresas envolvidas na cadeia de producéo e distribuicéo.Porém, prevé atributacdo no comércio
nacional e nas importacdes desses bens e mercadorias digitais quando destinados ao consumidor final. A
previsdo do Convénio é de que o ICMS sgja devido independentemente de a operacéo se dar via site ou
plataf orma el etrénica, podendo o pagamento, inclusive, ser periddico. O ICMS seria devido ao Estado
onde € domiciliado ou estabel ecido o adquirente do bem ou mercadoria digital.

Ficaa ser decidido por cada Estado se haverd atribuicdo de responsabilidade pelo recolhimento do
imposto: (i) aguele que realizar a operacdo de comercializacao via transferéncia el etronica de dados em
raz&o de contrato firmado com o comercializador (p. ex.: representante comercial); (ii) ao intermediador
do pagamento, inclusive operadoras de cartdes de crédito, débito ou de cambio (no caso daimportacao);
(iii) ao adquirente da mercadoria digital, quando todos 0s outros responsaveis nao possuirem inscricéo
estadual .Sintetizando, pode-se dizer que o Convénio ICMS 106/2017 € um capitulo dentro de uma
histéria j& existente. Otema da tributacdo pelo ICM S de operacfes envolvendo programas de
computador, no Brasil, ndo é inédito.

Nesse sentido, vale resgatar a antiga distingdo, feita pelo Supremo Tribunal Federal em 1998[2], no
Recurso Extraordinério (RE) n° 176.626, de que o “ software de prateleira’ (ofertado em larga escala), ao
circular em suporte fisico (disquete, CD, DVD etc.), perfaz venda de mercadoria e por iSso se sujeita ao
ICMS, diferentemente do licenciamento para uso de programa de computador, em que ndo ha
transferéncia de propriedade e o bem em quest&o é incorpéreo, sendo a operacao tributada pelo Imposto
Sobre Servicos (I1SS), ja que se trata de contratagdo pela qual se prevé uma obrigacdo — a de ceder acesso
ao referido uso. Posteriormente, em 1999[3], o STF reiterou esse posicionamento, no RE n° 199.464, de
gue aincidénciado ICMS estaria atrelada a circulacéo do programa de computador em suporte fisico.

Mais recentemente, o STF, em 2010[4], ao julgar medida cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.945, requerida pelo PMDB contraa Lei Estadual n° 7.098/1998 do
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Mato Grosso,inovou em relagéo ao entendimento antes consolidado, chegando a proclamar a
possibilidade de tributagéo pelo ICM S na aquisi¢éo de software via download, sob acompreensio de que
a auséncia de bem corpdreo néo seriarelevante para afastar o tributo, dentro do contexto de adaptacéo
das normas constitucionais aos tempos atuais.

Ha também duas ADI’ ssobre 0 assunto pendentes de julgamento. A ADI n° 5.659, sob relatoria do
Ministro Dias Toffoli, foi gjuizada pela Confederagdo Nacional de Servigos (CNS) contralegislagdo do
Estado das Minas Gerais que dispde sobre o ICMS em operaces com programas de computador ja
tributadas pelo ISS.A CNS também é requerente na ADI n° 5.576,sob relatoria do Ministro Roberto
Barroso, dessa vez contra legislagéo correlata do Estado de Sao Paulo. Nesses dois casos, percebe-se o
agravante da bitributac&o[ 5], verificavel quando véarios entes tributantes cobram um ou varios tributos
(no caso, 1SS e ICMS) sobre um mesmo fato (aqui, a operacado com bem ou mercadoriadigital).

Quanto atributagdo municipal, foi publicadaalLei Complementar n® 157/2016, pela qual se aterou, em
parte, aLel Complementar n° 116/2003, que trata do Imposto Sobre Servicos (1SS).Com isso, € de se
atentar que foi incluidona lista de servigos tributaveis, dentre outros, o seguinte item: “ Disponibilizagéo,
sem cessao definitiva, de contelidos de dudio, video, imagem e texto por meio da ‘internet’, respeitada a
imunidade de livros, jornais e periédicos’, o que pode ser interpretado com interesse dos fiscos
municipais natributagdo pelo | SSdos servicos de fornecimento de conteido via“ streaming” (do qual
Spotify e Netflix sdo grandes exemplos, longe de serem os Unicos).

Nesse ponto, hd uma problematica— cujo esmiucar ndo cabe no escopo do presente texto —relativa ao
fato de que a disponibilizacéo de contelido viainternet perfaz, na verdade, uma obrigacéo de dar (no
caso, de fornecer), sob a qual ocorre a transmisséo dos pacotes de dados por meio dos quais circulam os
conteddos. Assim, ndo ha encaixe nas hipoteses préprias de cobranga do |SS, normalmente incidente
sobre obrigagtes de fazer. A distincdo entre obrigacdes de dar e fazer parafins deincidénciado ISS
foipacificada pelo STFquando editou a Simula Vinculante n°® 31[6].

Assim, em matéria de ICM S relativo as operagdes com softwares via download ou streaming, o
posicionamento tradicional dajurisprudéncia, ao interpretar a estrutura normativa existente, erao de
afastar aincidéncia do referido imposto. Por outro lado, a edi¢do do Convénio 106/2017 pelo CONFAZ,
adivergéncia de entendimento dentro do proprio STF (apesar de minoritaria), e os julgamentos sobre a
matéria que ali ainda pendem de defini¢do podem ser interpretados como fatores de uma possivel
mudanca de paradigma 7] em relagdo atributagdo das operagdes com bens e mercadorias digitais.
Todavia, as possiveis mudancas de compreensao sobre o tema ndo podem esconder que o Convénio
ICMS 106/2017 trata de matéria primeiramente reservada alei. Ou sgja, 0 avanco da tributacéo sobre a
comercializagdo de bens digitais ainda dependera de obediéncia a legitimidade pelo procedimento
legislativo prescrito para tanto.

Ora, se a Constituicdo diz que é proibido aos Estados exigir tributo sem lei que o estabelega[8], ese o
Caodigo Tributério Nacional dispde que s6 alel pode definir o fato gerador da obrigagéo tributéria9],
ent&o, no caso do ICMS, deve-se observar, primeiramente, o que traz aLel Complementar (LC)n°
87/1996, hierarquicamente superior ao Convénio ICMS 106/2017 e asleis e decretos estaduais que
porventura determinem seu cumprimento.De acordo com a L C n° 87/1996, quando se tratado ICMS
relativo a mercadorias, 0 que se tributa é suacirculacéo, que compreende a transferéncia da propriedade
sobre 0 bem. Contudo, o ordenamento juridico brasileiro aponta que a propriedade referente ao software
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€ de natureza intelectual (art. 2° da Lei n° 9.609/1998[10]).

Assim, N&0 S0 pouCos 0s estudiosos a apontar que, no caso do software, ocorre acessao do direito de
usa-lo (costumeiramente naformade “licenca’) em vez da transferéncia de sua propriedade, o que
claramente afastaria a tributacéo pelo ICMS. Porém, ja ha, na doutrina, autores que sustentem que tal
imposto incide natransferéncia de software enquanto mercadoria que circulaviadownload[11].Se é
natural o debate doutrinario sobre 0s conceitos juridicos, ndo se pode dizer o mesmo sobre aindefinicdo
legislativa e jurisprudencia acerca do tema, dada a nocividade dainseguranca juridica para o ambiente
de negocios, em especia se considerada a crescente importancia relevancia que programas e aplicativos
vém alcangando na economia.

Entdo, se ajurisprudénciatradicional, ao interpretar a estrutura normativareferente ao ICMS, afastaa
incidéncia desse imposto das operacdes com softwares que ndo circulam via suporte fisico, como é o
caso do download e do streaming, ndo é possivel que um Convénio do CONFAZ (cuja natureza € de ato
administrativo) suplante o posicionamentofirmado pelo STF e pelos demais tribunais do Pais, de
maneiramajoritéria, ao interpretar desde a Constituicéo Federal até leis de maior hierarquia, como é o
caso da L C n° 87/1996.

Portanto, ainda que os Estados atualizem suas legislagbes em alinhamento ao Convénio 106/2017, é
possivel o guestionamento de tais medidas perante o Poder Judiciario, dado o risco de se mitigar o
Principio da L egalidade, especialmente albergado pelo texto constitucional quando se trata de matéria
tributéria.

[1
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualizalindex.jsp?data=05/10/2017& jornal =1& pagina=34& total Ar

[2] RE 176626, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 10/11/1998,
DJ 11-12-1998 PP-00010 EMENT VOL-01935-02 PP-00305 RTJ VVOL-00168-01 PP-00305.

[3] RE 199464, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 30-04-
1999 PP-00023 EMENT VOL-01948-02 PP-00307.

[4] ADI 1945 MC, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 26/05/2010, DJe-047 DIVULG 11-03-2011 PUBLIC 14-03-2011
EMENT VOL-02480-01 PP-00008 RTJ VOL-00220-01 PP-00050.

[5]“A bitributag&o significa a possibilidade de um mesmo fato juridico ser tributado por mais de uma
pessoa. Diante de nosso sistema tributério, tal prética é vedada, pois cada situagéo fatica somente pode
ser tributada por uma Unica pessoa politica, aquela apontada constitucionalmente, pois, como visto, a
competénciatributaria é exclusiva ou privativa. Inviavel, portanto, que haja mais de uma pessoa politica
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autorizada a exigir tributo sobre 0 mesmo fato juridico.” In COSTA, ReginaHelena. Curso de direito
tributario. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

[6] STF. Simula Vinculante 31: “E inconstitucional aincidéncia do imposto sobre servigos de qual quer
natureza— | SS sobre operacdes de locagéo de bens moveis’.

[7] Contudo, h& outros fatores a serem tomados em consideragdo, como, por exemplo, a manifestacéo da
Receita Federal no sentido de que a comercializagdo de programas de computador customizaveis
caracteriza-se como venda de mercadoria, incluindo agui os gjustes feitos em softwares ja existentes para
as finalidades de clientes em especifico — Solugcdo de Consulta DISIT/SRRF03 N° 3002, de 03/03/2017,
publicada no DOU de 10/03/2017, disponivel em:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consul ta/link.action? dAto=81116& visao=anotado

[8] Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| —exigir ou aumentar tributo sem lel que o estabeleca;

[9] Art. 97. Somente alei pode estabel ecer:

(...)

Il —adefinicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto noinciso | do §
3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

[10] A Lei n°9.609/1998 dispde sobre a protecao da propriedade intelectual de programade
computador, e estabelece, em seu art. 2°, que “ 0 regime de protecéo a propriedade intelectual de
programa de computador € o conferido as obras literdrias pelalegislacdo de direitos autorais e conexos
(...)". (sublinhado acrescido).

[11]Na coluna*“Consultor Tributario”, Gustavo Brigagéo jalecionouque, segundo a doutrinatradicional,
“(...) o software, por si sO, ndo é destinado a venda ou a revenda, ou sgja, ndo é destinado ao comércio.
A sua exploracéo econdmica se da por meio da cessdo e do licenciamento do seu uso, e ndo da sua
dienacdo.” In BRIGAGAO, Gustavo. ICMS n&o incide sobre o download de softwares. Disponivel em:
https.//www.conjur.com.br/2016-fev-24/consul tor-tri butari o-icms-nao-incide-downl oad-softwares.
Ultimo acesso em 13/10/2017. Porém, Leandro Paulsen e José Eduardo S. de Melo sustentam que o
conceito de mercadoria“(...) Passa a compreender os softwares adquiridos por meio de transferéncia
eletrénica de dados, porque o STF passou a entender gque ndo pode se furtar a abarcar situagdes novas,
conseguéncias concretas do mundo real, com base em premissas juridicas gque ndo sédo mais totalmente
corretas, por considerar que o apego atais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto
constitucional, pois ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constitui ¢ao possa se adaptar aos
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novos tempos, antes imprevisiveis (MC na ADIn 1.946-MT — Plenario —rel. p/acérddo Min. Gilmar
Mendes, j. 26.5.10, DJe 11,3,11).” In PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo S. de. Impostos
federais, estaduais e municipais. 92 ed. rev. e at. Livrariado Advogado: Porto Alegre, 2015.
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