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Armar nuardacmunjcipais € 0 avesso do Estatuto do Desar mamento

Cristiana Fortini

professora

O debate sobre a moldura do poder de policia e os atores capazes de exercé-lo ainda estampa estudos de
Direito Administrativo. Atividade complexa, a envolver elaboragéo normativa atracar-lhe os

contornos e uma série de agdes administrativas entre as quais a aplicacdo de sangdo, € indiscutivel que
sua manifestacdo visa acautelar o interesse publico, gjustando o comportamento privado.

Em antitese com os servicos publicos que se materializam em prestagdes gque ambicionam prover o
destinatario de comodidades ou utilidades[1], o poder de policia ndo se preordena a gerar benesse fruivel
individualmente, mas, ao revés, pode impor certo desconforto exigindo fazer, suportar ou ndo fazer algo.

O tema ja é&rduo assume maior complexidade quando se indaga sobre a possibilidade de empregados
publicos exercerem as atividades administrativas do poder de policia. Nem se diga quanto a discussdo se
estende a presenca de empresas pertencentes a particulares.

De um lado rotulada como ilicita, ao fundamento de que areferida atividade administrativa demanda
estabilidade dos agentes publicos por elaresponsaveis, afim de Ihes conferir aindependéncia necesséria
ao desempenho livre de pressdes, sem mencionar o fato de seu vinculo juridico dar-se com entidades de
direito privado da administracéo, por outro lado pode ser defendida considerando o fato de que os
empregados publicos gozam de alguma protecdo, ainda que ndo da estabilidade de que cuida o artigo 41
da Constitui¢cdo da Republica, porque sua relacdo juridica se estabel ece com entidades jungidas pelos
principios da impessoalidade, moralidade, motivacao[2][3].

Outro possivel argumento para a defesa do exercicio da atividade administrativa do poder de policia por
empregados publicos diz respeito aimutabilidade do regime juridico a elainerente, que permanece
inalterado, em suas sujeicdes e prerrogativas. Assim, tanto quanto o servigo publico néo perde sua
caracteristica, ainda que ndo executado diretamente pelo Estado, nos moldes do artigo 175 da
Constituicdo da Republica, o poder de policia ndo perderia sua esséncia, obrigando os que dela se
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encarregam a observar 0 mesmo conjunto normativo[4].

Fato € que a questdo € controversa. Belo Horizonte aguarda o pronunciamento do STF no Recurso
Extraordinério 633.282 (Tema 532 da repercussao geral).

O recurso extraordinario foi interposto apos pronunciamento do STJ no Recurso Especial 817.534/MG,
cuja conclusdo foi contréaria a atuagéo de sociedade de economiamista5]. A decisdo esta assim
ementada:

“ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA
APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém afastar a preliminar de conhecimento
levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem tenha sido alei local, ndo ha
duvidas que a tese sustentada pelo recorrente em sede de especial (delegacéo de poder de policia) é
retirada, quando o assunto € transito, dos dispositivos do Codigo de Tréansito Brasileiro arrolados
pelo recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da competéncia dos 6rgaos
detrénsito. O enfrentamento da tese pelainstancia ordinéria também tem por consequéncia o
cumprimento do requisito do prequestionamento.

2. No que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode ser
conceituado como o dever estatal de limitar-se 0 exercicio da propriedade e da liberdade em favor
do interesse publico. A controvérsia em debate é a possibilidade de exercicio do poder de policia
por particulares (no caso, aplicacdo de multas de trénsito por sociedade de economia mista).

3. As atividades que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser sumariamente
divididas em quatro grupo, a saber: (i) legislacdo, (ii) consentimento, (iii) fiscalizagdo e (iv) sangao.

4. No ambito dalimitacéo do exercicio da propriedade e da liberdade no transito, esses grupos
ficam bem definidos: o CTB estabel ece normas genéricas e abstratas para a obtencdo da Carteira
Naciona de Habilitac8o (legislacdo); a emissdo da carteira corporifica a vontade o Poder Publico
(consentimento); a Administracdo instala equipamentos eletronicos para verificar se harespeito a
velocidade estabelecida em lel (fiscalizag&o); e também a Administraco sanciona aquele que néo
guarda observanciaao CTB (sancao).

5. Somente 0s atos relativos ao consentimento e a fiscalizagdo séo delegaveis, pois aqueles
referentes a legislacdo e a sangdo derivam do poder de coercéo do Poder Publico.

6. No gue tange aos atos de sancdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria, inclusive,
comprometido pela busca do lucro — aplicagcdo de multas para aumentar a arrecadacéo”.

A resisténciado STJfocou-se no fato de que o ente da administracdo publica seria sociedade de
economia mista, 0 que, segundo o entendimento ali refletido, ndo se amolda a atividade de fiscalizacéo e
punicdo. Importante ressalvar que a entidade objeto do julgado, vista com maior acuidade, identifica-se
com empresa publica, porque ausente, na pratica, capital privado. O alicerce do julgado ndo se sustenta.
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As costumeiramente apontadas fragilidades do regime de emprego publico ndo foram enfrentadas no
acorddo. O centro da discussdo envolveu a natureza da entidade, ndo a natureza do liame laboral.

A despeito disso, fato é que a matéria é controvertida. A discussdo juridica existe e a gualguer momento
0 STF sobre ela se debrucard, definindo se agentes de transito, vinculados a entidades da administracéo
publicaindireta, de naturezajuridica de direito privado, podem ou néo se dedicar as atividades de
fiscalizagdo e sangao.

Nesse cenario de incerteza, soava insensato o projeto de lei que pretendia altera o artigo 6° da L e
10.826, de 22/12/2003, que dispde sobre o Estatuto do Desarmamento.

O referido projeto acrescentava o inciso XI1 ao artigo 6° do estatuto, para admitir que possam portar
arma de fogo, quando no exercicio de suas fungdes, “ 0s agentes das autoridades de transito, conforme
conceituado pelo Anexo | daLe n°9.503, de 23 de setembro 1997 — Cdédigo de Tréansito Brasileiro, da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que ndo sejam policiais, quando em servico”.
Assim, autoridades de transito municipais, servidores publicos estatutarios de cargo efetivo ou
empregados publicos, considerando a celeuma antes retratada, passariam a poder portar armas.

Sob a aegacéo de gue o0s agentes de transito estdo sujeitos a situagdes de violéncia, o projeto de lei
objetivava salvaguardé-1os, entendendo que armé-los é protegé-los.

O PLC foi aprovado no dia 27 de outubro, contando com votos favoraveis dos senadores Cassio Cunha
Lima (PSDB-PB), Gleisi Hoffmann (PT-PR), Eduardo Amorim (PSDB-SE), José Medeiros (PSD-MT),
Wilder Morais (PP-GO), Humberto Costa (PT-PE), Hélio José (PMDB-DF) e Fatima Bezerra (PT-RN).
Os senadores que o rejeitaram, entre os quais 0 senador Cristovam Buargue, alertaram para o risco de
intensificar ainda mais os riscos a que sujeitos os agentes de transito. Nas palavras do senador, “guarda
de transito ndo ganha para prender ou matar bandidos. Armar mais as pessoas nao € a solucéo. Por que
ndo armar 0s motoristas de taxi, os motoristas de caminhdo? Dagui a pouco vamos querer armar toda a

populagao”.

Ausente a seguranca juridica para que os agentes de transito, se empregados publicos, possam atuar na
fiscalizagdo e punicdo, o que dizer da concesséo de porte de armas?

Evidente que o debate ndo se encerra ai, razéo pela qual eventual decisdo do STF n&o inibiria o continuar
das discussdes. Mas aduvida, por si O, indica que aateracdo legal é agodada.

Somam-se outros elementos que precisam ser considerados. Ou sgja, superada estivesse a questdo dos
empregados publicos, e ainda que se cogitasse apenas de servidores estatutérios de cargo efetivo a cuidar
do transito, deve ser analisada razoabilidade do projeto.

O porte de armas € assunto sensivel. O recente episodio ocorrido nos Estados Unidos, de que resultaram
dezenas de vitimas fatais e mais de 500 feridos, simboliza a questéo.
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No Brasil, adotou-se politicarestritiva, fixando regra geral refrataria ao porte de armas, consoante se
infere daLei 10.826/03, conhecida como Estatuto do Desarmamento.

O projeto de lei respaldava o porte de armas caso dos agentes de transito, admitindo, entéo, a
personagens desprovidos da competéncia para zelar por seguranca publica portar armas.

| Sso porque por agente ou autoridade de transito pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela
autoridade de transito para o exercicio das atividades de fiscalizagcdo, operacéo, policiamento ostensivo
de transito ou patrulhamento, conforme prevé o Anexo | daLe 9.503/97, Codigo de Transito Brasileiro.
Entdo, para além dos militares, cujo porte de armas ja € consentido pelo artigo 6°, I daLe 10.826/03.

Questiono a proporcionalidade da medida em face da atividade de que cuidam os agentes de transito. De
se verificar se a autorizacdo, excecdo gque €, ndo traduz um passo perigoso para que outros agentes
publicos venham a reclaméa-la, incendiando a busca por armamento.

Osjornais cotidianamente informam sobre professores, médicos, enfermeiros e assistentes sociais,
atuantes na esfera publica, vitimas de ameagas e violéncias. Se a justificativa é ainseguranca a que estéo
submetidos os agentes de transito, ndo ha porque a autorizacdo se limitar a eles. Pouco a pouco outras
categorias também postulardo. Deve-se indagar se € isso que se desgja e qual o fundamento técnico a
sustentar essa politica publica, porque aliberdade para formata-la € limitada e ndo rima com decisoes
descal cadas de elementos técnicos.

No caso dos agentes de transito, outras preocupagdes devem ser consideradas.

Séo frequentes os conflitos entre motoristas e agentes de controle de transito. A presenca de armas de
fogo ndo apazigua o cenario, mas antes o rende mais violento, dai podendo resultar mortes.

Também néo podemos ignorar que a medida, se aprovada, alcanca agentes da esfera municipal.

Os citados entes ja assoberbados com tarefas multiplas sem o0 aparato para tanto hecessario terdo ainda
gue se dedicar ao tema, com os gastos a ele inerentes, sem falar no incremento da possibilidade de acbes
de reparacao civil por lesdes fatais ou ndo perpetradas ou sentidas por agentes de transito.

Felizmente, o presidente da Republica decidiu por veta-lo, nesta sexta-feira (27/10), acolhendo o
entendimento do Ministério da Justica, compreendendo a contrariedade ao interesse publico.

Infelizmente, é de se esperar que propostas como essas povoem o Congresso Nacional.

*Este artigo foi escrito antes da deciséo presidencial e complementado apos o veto.
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