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Nafenenr i__n Piihlica crise econOmica e a Emenda Constitucional 80

Foi com alegria que Defensoria Publica recebeu em 2014 a promulgacéo da

Emenda Constitucional 80. A ateracdo na normade maior envergadura do ordenamento juridico
nacional veio paratransformar o artigo 134 da Constituicdo da Republica e acrescentar ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias o importante artigo 98.

A conguista normativafoi, sem divida alguma, um momento de esperanca para o futuro da casa da
cidadania e especia mente para os destinatarios do seu servico. A mudancano ADCT trouxe aregrade
gue o numero de defensores publicos nas unidades jurisdicionais do pais sera proporcional a efetiva
demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva popul agéo.

Destagueinicial € o de que o dispositivo foi oportuno. Ja decorria do sistema constitucional que a
Defensoria Publica era ainstituicdo competente para defesa individual e coletiva, extrajudicial e judicial,
de todos os vulneraveis do pais, mas o direito dos marginalizados insistia em ficar no papel.

Para confirmar, basta citar que, em 2013, a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos e o
| pealancaram documento que revelou a presenca da Defensoria Pablica em apenas 28% das comarcas

do paig1].

E javetusta alicdo, constatada sem dificuldades, de que de nada adianta enunciar que as portas da
Justica estdo abertas a todos quando se sabe que, enquanto a Defensoria Publica estiver incipiente, elas
verdadeiramente permanecerdo fechadas justamente para os que dela mais precisam.

Nesse contexto € que fica claro o desgjo do constituinte reformador de vencer arecalcitrancia—
especial mente no Poder Executivo de diversas unidades da federagdo — em n&o destinar recursos a
instalacéo e desenvolvimento minimamente digno as Defensorias Publicas espalhadas pelo territério
nacional.

N&o é objeto do presente trabalho tratar da essencialidade da Defensoria Publica e da suaimportancia
para dar densidade ao préprio regime democratico reconquistado em 1988.

Ainda assim, importa consignar que a Defensoria Plblica— instituicdo que representa para 0s
descamisados, miseravels, aflitos e excluidos —, verdadeiro bal samo nos momentos de maiores
angustias, recebeu, ao longo da sua histdria no periodo democratico, tratamento de menoscabo diante de
gualquer comparativo estrutural e em numero de pessoal que se faga com as institui¢coes irmas do
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sistema de Justica.

Apesar de ser da competéncia da Defensoria Publica a absoluta maioria do atendimento dos vulneraveis,
em um pais com dados constrangedores de miséria social, 0s poderes constituidos, sem aintervencdo do
congtituinte, raramente se animaram a viabilizar meio de crescimento institucional as Defensorias.

A guem duvida, bastalancar os olhos nas diferencas orcamentérias impostas em todas as unidades da
federacdo as Defensorias Publicas, castradas em sua missdo por um sufocamento financeiro que néo
encontra paralelo com outras instituicdes nem mesmo durante os momentos de crises mais agudas.

Em suma, em um cenério de normalidade financeira do pais, as Defensorias raramente foram encaradas
como uma pauta rel evante na agenda politica dos poderes constituidos, preval ecendo a omissao.

Com o advento da emenda constitucional de 2014, as responsabilidades felizmente mudaram de patamar,
e, mesmo com a crise financeira que atravessa o pais, as Defensorias ndo podem, sob a égide do atual
texto constitucional, continuarem inviabilizadas de possibilidades de exercer com minima dignidade sua
MiSsa0 No pais.

Cumpre lembrar, como ensina Luis Roberto Barroso[ 2], que a Constitui¢do é dotada de superioridade
juridicaem relacéo a absolutamente todas as normas do sistema e, como consequéncia, nenhum ato pode
subsistir validamente se for com elaincompativel. O raciocinio é aregra de ouro do constitucionalismo
moderno.

O futuro do presente do indicativo se refere a um fato que necessariamente acontecerd num momento
posterior ao discurso[3]. Na alteracdo de 2014, foi esse o tempo e modo verbal escolhido pelo
reformador constitucional.

Pertinente o esclarecimento para ndo deixar nenhuma divida de que, no caso da alteracdo em comento, 0
constituinte assegurava em 2014 que, naformado parégrafo primeiro do artigo 98[4], em no maximo
0ito anos todas as unidades jurisdicionais do pais contardo com defensores publicos em nimero
proporcional a efetiva demanda pelo servico.

O dispositivo em discussdo, na festejada classificacdo das normas constitucionais de José Afonso da
Silva[5], encerra norma constitucional de eficécia plena, aquela que, desde a entrada em vigor, reline
todos os efeitos essenciais enunciados.

Ou sgja, foi impostaem 2014, aos poderes constituidos no pais, ainstalacéo e o desenvolvimento da
Defensoria Publica ao longo de oito anos, em regime que permita, ao fim desse prazo, existir um
defensor publico em cada unidade da federacéo, naforma do caput do citado dispositivo.

N&o se trata de norma com eficécia contida em que o legislador deixa margem a atuacéo restritiva por
parte dos destinatarios ou ainda norma de eficacia limitada porgque precisam de outra norma para lhes
completar o sentido (como o artigo 7°, X1, da Constituicdo Federal, que prevé participacdo dos
empregados nos lucros conforme lel).

Inegavel gque a normaimpde aportes financeiros proporcionais para contratacdo de pessoal e realizacdo

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de periddicos concursos. E inconstitucional, por 6bvio, tanto ainércia quanto qualquer pretensio de
corte nos recursos de pessoal .

E também Barroso quem destaca que as normas constitucionais tém aplicabilidade direta e imediata as
situagdes que contemplam, que a Constitui¢céo funciona como parametro de validade de todas as demais
normas juridicas do sistema e que os valores e fins previstos na Constituicao devem orientar o intérprete
e 0 aplicador do Direito[6].

Por tudo isso, preocupa que justamente durante agudas crises econdmicas 0s poderes constituidos fagcam
indicativos de tentar massacrar ainda mais as possibilidades de atendimento dos cidaddos vulneraveis.

E intuitivo que durante os periodos de crise 0s servicos dos defensores plblicos sio singularmente mais
demandados. Aumentam as demandas da populacdo por acdes de sallde, cobrancas de alimentos néo
quitados e renegociacdes de dividas bancarias, entre tantas outras necessidades.

Portanto, na crise, ainda por maior razéo, os poderes descumprem o mandamento constitucional quando
deixam de oferecer gradual aumento na verba de pessoa destinada as Defensorias para que se viabilize a
paulatina realizacdo de novos concursos. Mais de trés anos ja se passaram e os poderes estéo longe de
proporcional mente estarem dando cumprimento ao mandamento constitucional .

Mais grave: em movimento absolutamente inconstitucional, ha tentativas esporadicas até mesmo de
diminuir os ja parcos recursos of ertados aos gestores das Defensorias para, ao menos, lograr a
manutencao dos servigos no patamar alcangado.

Para exemplificar, em Minas Gerais, segundo estado mais populoso da federacgéo, existem 652 cargos de
defensores publicos providos em um total de 1.200 abstratamente existentes. A Defensoria Publica
mineira se encontra atuando em 113 das 296 comarcas do Estado.

Mesmo nesse cenario, contrastante com o que impde o texto constitucional, especialmente depois do
advento da Emenda Constitucional 80, ndo haindicativo de assun¢édo de compromissos or¢amentarios
claros para cumprimento da regra constitucional.

E verdade que o constituinte reformador n&o disciplinou patamares financeiros especificos de aporte,
sobretudo considerando o0 pacto federativo e as diferentes necessidades estaduais na viabilizag&o das
Defensorias Publicas, mas de certo o texto constitucional impde progressivo avango, impde aumento
gradual, em patamar a ser definido de acordo com a conveniéncia soberana dos Poderes Legidativo e
Executivo nas respectivas areas de atribui¢des constituci onalmente delimitadas.

Situag&o absolutamente inconstitucional tem suportado a Defensoria Publica do Espirito Santo[ 7], vendo
seu numero de membros diminuir em escala constante em um cenario de absoluta escassez de forca de
trabalho humano, quadro que se repete em outros estados da federacéo.

Em suma, ndo pode o Estado, mesmo diante de crise econdmica, impor restri¢des por meio de legislacéo
infraconstitucional diretamente conflitante ao que impde a Constituicdo Federal.

Vale destacar que nem uma pretensa isonomia formal socorre tentativas limitadoras de crescimento. As
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instituicdes do sistema de Justica possuem constrangedoras diferencas orcamentarias, assim néo se pode
— sem tornar a Constituicao letra morta— impor restri¢cdes financeiras de orbitas andlogas a entes em
posicéo de consolidacdo absolutamente diferentes.

Mesmo em periodos de grave e reconhecida crise econdmica, ndo pode o Estado com validade
constitucional firmar pactos que imponham restricdes inconstitucionais as Defensorias Publicas dos
diferentes entes da federacdo, sob pena de ferir diretamente o que imp0e o texto constitucional,
especialmente a partir do advento da EC 80.

N&o se descuida que a ofensa ocorre também ao direito de acesso eficiente a Justica, ao principio que
veda o retrocesso social e ao proprio conceito de democracia. Sem mencionar que a agdo descuida dos
objetivos da republica, como o de construir uma sociedade mais livre, solidéria e justa. Oticas de afronta
ao texto danormamaior que, apesar de ndo menos graves, merecem andlise esquadrinhada em futuras
oportunidades pelo relevo.

De modo especifico sobre sociedade justa, conceito complexo que instiga analise, recorre-se alicdo do
professor de Harvard Michael J. Sandel[8]: para saber se uma sociedade é justa, basta perguntar como
eladistribui as coisas que valoriza— renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e oportunidades,
cargos e honrarias. Uma sociedade justa distribui esses bens de maneiracorreta|...].

N&o € justa a paralisiaimposta forcosamente as Defensorias Publicas, nem constitucional.

A auséncia de sancdo a uma inconstitucionalidade chapada como a presente converte o conceito de
inconstitucionalidade a uma censura, mera critica, sendo necessario gue os aludidos atos e omissdes dos
poderes publicos para com as Defensorias Publicas sejam devidamente corrigidos nas esferas de
competéncia constitucional mente tragadas — politicas e juridicas.
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/Users/andressa.taffarel/Downloads/Defensoria Pública, Crise Econômica e Emenda Constitucional 80_revisão2.docx#_ftnref7
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