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Cleide Pompermaier: Reformatributariaretira o brio dos municipios

As discussdes sobre a reforma tributaria sdo sempre muito acaloradas e muitas categorias se mobilizam
para debater sobre o grande tema dessa natureza, assunto esse, aliés, que deveriainteressar toda a
populacéo brasileira porque areceita tributéria € o cérebro e o coracéo da sociedade.

O relator da proposta de reformatributéria, deputado Luiz Carlos Hauly, a qual estd em vias de ser
votada, baseou-se no modelo europeu, sugerindo a criagdo do Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), que
substituira o Imposto sobre Produtos Industrializados (1Pl), o Imposto sobre Operacfes Financeiras
(IOF), 0 PIS, o Pasep, a Cofins, a Cide-Combustiveis, todos tributos federais; o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), estadual, e o Imposto sobre Servicos (I1SS), que é
municipal. Além disso, o Salério-Educacdo seria extinto.[1]

Os tributos séo 0 necessario suporte da despesa publica como principal instrumento estrutural da
economia de um pais. Uma boa politicafiscal se apdia em leis modernas, que se conduzidas em modo
ordenado, representa uma 6tima via para se obter as bases para 0 impulso da economia.

As bases dessa reforma precisam estar alicercadas num equilibrado 6nus tributério, numa simplificacéo
tributaria em que o contribuinte possa entender claramente o porqué daincidéncia do imposto e por qual
motivo deve pagé-lo e, de outra parte uma simplificacéo capaz de fazer com que o Estado se articule
para o fim de implantar um sistemaimpositivo e, ao mesmo tempo, com vistas a Politica Econdmica.
Necessita, obviamente, de maior eficiéncia nas administragdes tributérias e, finalmente, de programas
gue visem a eliminacéo progressiva dos obstacul os e burocracias de ordem fiscal.

Com todo o respeito ao deputado Luiz Carlos Hauly ndo € o que se percebe em sua proposta, aqual se
preocupou apenas na simplificagcdo pura e simples, requisito esse que, se ndo somado aos demais, deixa
de fazer qualquer sentido.

Ademais disso, a proposta de reforma tributaria, nos moldes apresentados com a extingdo do ISS, em
nosso entendimento, é inconstitucional porque ofende o principio federativo, sendo uma das clausulas
pétreas de nosso sistema constitucional. Explica-se: no model o politico adotado pelo Brasil na Carta
Magna, qual sgja o federalismo, os entes federados tém autonomia financeira, politica e administrativa,
havendo reparticéo de competéncia entre as esferas de Governo, que compreendem a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Essa autonomia dada pelo Cédigo Magno néo pode ser objeto de deliberagcdo porque se trata de medida
tendente a abolir aforma federativa de Estado. E o que se depreende do artigo 60, § 4°, inciso |, da
Constituicdo Federal, aqual dispde que:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| —de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il —do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembléias L egidlativas das unidades da Federacdo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioriarelativa de seus membros.

§ 1° A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
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defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
8 3° A emenda a Constitui¢ao sera promulgada pelas M esas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| —a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il —a separacdo dos Poderes,

IV —os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sesséo legidativa.

A criacéo do Imposto Sobre o Valor Agregado (IVA), nos termos propostos pelo deputado Hauli viola
profundamente a parte imodificavel da Constituicdo Federal, porque afeta diretamente a autonomia dos
municipios brasileiros, autonomia que foi a cancada em sua forma plena com a Constituicéo de 1988.

A Republica Federativa do Brasil formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, d4 a €eles competéncias das quais se depreende a tributéria, como forma de obtencéo dos
recursos financeiros para cumprimento de suas metas.

Ora, uma das bases maiores da autonomia dos municipios provém de suas receitas proprias. A
arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) € hoje amaior responsavel pelo desenvolvimento
econdmico das grandes cidades brasileiras. E o imposto que deu certo. Retirar gralda parcelada
receita propria dos municipios é retirar, obviamente, a sua autonomia de tributar, nos moldes que Ihe foi
conferida pela Carta Maior, em seu artigo 156, inciso |11, o que vem aviolar o artigo 60 8 4°, inciso |, da
Constituicéo Federal.

O ISS é amarca dos municipios. E agrife. E cool. E tanto isso é verdade que a L e

Complementar 157/2016 trouxe modificacdes profundas nos aspectos material e espacial, 0s quais trardo
muitos beneficios aos mesmos, que, consequentemente, passardo a arrecadar mais a partir do dia 1° de
janeiro de 2018.

A importancia do ISS é téo significativa que, com o advento da EC 42/2003, 0s municipios passaram a
ter autonomia, também em relagdo a investimentos na modernizacdo das estruturas fazendérias e, no
mesmo comando Constitucional (artigo 37, inciso XXI1), houve ainser¢éo dos Auditores Tributarios e
os Procuradores, das trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) como Carreiratipicade
Estado e essencial ao seu funcionamento, conforme se observa do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional 19, de 1998)

(...)

XXl —as administracdes tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
MUNICIPIOS, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
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forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional 42, de 19.12.2003). (Grifos
NOSS0S).

Nesse diapasdo, é for¢oso dizer que a adogdo de um novo sistema tributério da forma como vem sendo
apresentado é um verdadeiro retrocesso para 0s municipios, que tanto lutaram para chegar a alcada de
verdadeiro Ente Federado. A principal receitatributaria dos grandes municipios € que daa ele o status
de autonomia financeira e sem liberdade nesse campo ndo ha ente federado. Nenhuma autonomia
politica e administrativa se sustenta sem afinanceira.

Por ébvio que deixar os municipios somente com os tributos sobre a propriedade é insuficiente para
deixélos na condicdo de ente independente financeiramente. Deixé-1os, igualmente, nas maos da Uni&o
e dos Estados para receber o que de direito pela via dos repasses também nédo € o melhor dos mundos,
posto que representa uma ingerénciaincompativel com o model o federativo, donde se conclui que ha
ofensa da cladusula pétreainserida no artigo 60, § 4°, inciso |, da Constituicdo Federal.

O pacto federativo permite que os municipios possam instituir e arrecadar seus proprios tributos,
podendo destinar tais verbas da melhor forma que Ihes aprouver, satisfazendo, assim, as necessidades de
seu povo. Empobrecer o municipio, fazendo com que o mesmo perca o seu status e a sua autonomia na
arrecadacdo do |SS como quer o deputado Hauly, € voltar aos tempos em que os municipios dependiam
nica e exclusivamente dos estados e da Uni&o.

A forma adotada pelo Estado brasileiro somente pode ser desfeita por um novo processo constituinte.
Uma nova Constituicdo e ndo somente com uma emenda a Constituicdo Federal. N&o seretirade um
ente federado o0 seu poder de uma hora para outra, como querem fazer com areformatributéria. A
retirada do 1SS para coloca-lo com outra roupagem nas méos do Estado € ultrajante, mesmo havendo
obrigacao no repasse das parcel as da verba assim obtida para 0os municipios.

A verdade esta em dizer que 0 municipio, com a aprovacdo da reforma como esta pautada, perde o seu
brio, a sua hombridade e a suarazéo de ser. Voltaa ser o patinho feio do Sistema Tributario Nacional, o
primo pobre da Federacéo, que se quebra em face do enfraquecimento desses Entes Federados.

E ndo se diga que a medida ndo acaba com o modelo federativo, havendo quando muito um retrocesso
existencial dos municipios. Acaba sim. Esses mais de 5 mil entes federados devem se sustentar e realizar
atividades para dar guarida as necessidades basi cas de uma populacéo. Devem fazé-lo com autoridade e
poder. Retirar o 1SS da competéncia dos municipios € retirar o Poder do gestor publico municipal, que
serd obrigado a mendigar a parcela que lhe é devida. E deixar o municipio & margem.

O respeito da Unido e dos estados para com os prefeitos municipais e para com 0s municipiosem si, ja
ndo é algo que se desenha de forma natural, imagine-se entéo se esses deverdo depender quase que
totalmente da entrega do produto da arrecadacéo para fazer frente as suas necessidades. Perder poder é
perder tudo. Sem o | SS ndo havera mais a autonomia dos municipios, 0s quais ja ndo estardo mais em pé
de igualdade com os demais entes federados.

| sso sem adentrar na questéo da cobranca da divida ativa. Ou sgja, 0s municipios, com a aprovacdo da
reformatributaria, mais umavez, ficardo a mercé dos Estados para a entrega do produto da arrecadacéo,
como ocorre hoje em relacéo a parcela do produto do ICM S que Ihe cabe, sendo este um calvario para os
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mesmos, nunca sabendo se o que estdo |he entregando é o que realmente deveria lhe ser entregue.

Estamos vivendo tempos ruins. Tempos anormais, diga-se de passagem. Tempos de crise existencial de
nosso patria. Ndo € possivel que em meio atudo isso, ainda permitamos que Ssejam 0S municipios 0s
mais afetados com a reforma a ponto de perderem a suareal identidade. Nao podemos deixar que a
formafederativa se perca num caminho sem volta, depois de tanto esforgo feito pelos mesmos para
alcancarem o patamar a que conseguiram chegar.

De nada adianta uma hipotética simplificacdo tributaria se essa medida ja chega com uma forte mécula
na Constituicdo Federal. Como j& se disse acima, uma reforma tributaria, para ser eficaz deve ser
moderna e conduzida em modo ordenado, o que levara a uma Gtima via para se obter as bases para o
impulso da economia.

Sim Senhores. A reforma é inconstitucional!

1 Minuta da reforma tributaria extingue dez impostos e cria tributo tnico. Disponivel no seguinte
endereco eletronico: http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/minuta-da-ref orma-tributaria-
extingue-dez-impostos-e-cria-tributo-uni co-0ny6epdk s8y6uesbxfmmOw13b. Acesso em 06 de outubro
de 2017.
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