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L uciano Brandao: PL sobre mudanca em planos de saude é r etr ocesso

Tramita em Comissdo Especial da Camara dos Deputados a discusséo sobre areformadaLei 9.656/98,
gue regulamenta os planos e seguros privados de assisténcia a salde.

As discussdes abrangem 140 projetos de el apresentados ao longo dos anos e tem por objetivo reunir
uma proposta de reforma unificado.

O relator, deputado Rogério Marinho (PSDB-RN) apresentou em 18.10.2017 seu parecer, que,
posteriormente, sera ainda levado a votagéo.

Toda a discussdo vem sendo acompanhada de muita polémica, dado o caréter de urgénciaimpostaa
tramitacdo, a limitacéo de entidades de defesa do consumidor no acompanhamento das deliberacdes e,
principalmente pelo receio de que o projeto proposto prejudigque 0s usuarios.

Com aliberacéo do parecer, € possivel, enfim, tecer consideracfes sobre as mudangas propostas, 0s
avancos e, principalmente, 0s retrocessos.

Foco na prevencao
O parecer com a proposta de alteracdo mencionaa”(...) incorporacéo de acOes de promocéo da salde e
de prevencao de riscos e de doencgas' (...) "compreendendo procedimentos preventivos'.

O dispositivo traz avancos como o foco em procedimentos de caréter preventivo, abrindo caminho paraa
cobertura de vacinas, exames genéticos (visando identificar tendéncia ao desenvolvimento de certas
doencas) entre outros.

Humanizacéo
O projeto se preocupa com aspectos positivos no sentido de garantir uma maior humanizacéo do
atendimento e respeito a principios bioéticos mundial mente reconhecidos.

Neste sentido, 0 texto menciona expressamente a garantir ao "respeito a autonomia e aintegridade fisica
e moral das pessoas assistidas’, bem como "a informagéo sobre sua salde”.

A proposta prevé, ainda, o direito de cobertura de despesas de acompanhante de idoso, criangas e
adolescentes ou pessoa com deficiéncia.

Portabilidade flexivel e garantia de ndo interrupcéao de coberturas

Ha medidas benéficas aos usuérios, como permitir maior flexibilidade na mudanca entre planos
individuais, familiares e coletivos, de modo gque os beneficiarios poderdo migrar de plano com o
aproveitamento de caréncias ja cumpridas e a transferéncia poderd ser realizada a qualquer tempo, ao
contrario do que ocorre atualmente.

O texto propde ainda que no caso de cancelamento do plano coletivo por iniciativa da operadora, esta
deverd, obrigatoriamente, oferecer plano na modalidade individual ou familiar aos usuérios que
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desgarem. Atualmente, € comum que no caso de cancelamento de apdlices de planos coletivos, 0s
usuarios tenham que ir a Justica exigir o direito de continuidade de coberturas.

Uma alteracdo € particularmente benéfica aos usuarios aposentados que usufruem de planos
empresariais. Atualmente, o ex-empregado aposentado poderia se manter no plano de salide apos 0 seu
desligamento, assumindo o pagamento das mensalidades, desde que houvesse contribuido com o
pagamento do plano por no minimo 10 anos. A nova proposta de lei reduz este prazo para 5 anos.

Ou sgja, empregado aposentado que contribuiu pelo periodo de ao menos 5 anos, poderd, apos o seu
desligamento, se manter no plano empresaria de formavitalicia

Obrigatoriedade de comer cializacao de planosindividuais e familiares
O parecer propde que as operadoras “(...) ofereceréo, obrigatoriamente, planos de contratagdo individual
ou familiar, a seus atuais e futuros consumidores".

Durante muitos anos, as operadoras retiraram do mercado os planos individuais e familiares pelo fato de
este tipo de contrato ser 0 que oferece maior protecéo legal aos consumidores, como alimitacéo de
regjustes anuais (estabelecidos pela ANS) e aimpossibilidade de cancelamento unilateral por iniciativa
da operadora.

Com a previsao da obrigatoriedade de comercializagdo deste produto, 0s usuarios teréo uma opcdo mais
segura.

Reajustes por idade escalonados
Uma das principais causas de processos judiciais contra planos de salide rel aciona-se aos regjustes por
idade.

Atualmente, a Ultima faixa etéria prevista nos contratos € a dos 59 anos. O problema, € que ao atingirem
esta idade, os usuarios sofrem regjustes que al cancam percentuais de 80%, 90% e até 100% .

A reforma da legislacéo propde alteracéo neste tocante prevendo que: "Para aplicacdo do regjuste da
ultima faixa etéria a operadora, no momento em que o beneficiario completar 59 anos, calculara o valor
nominal do reagjuste dividindo-o em cinco parcelas, de no maximo 20% cada uma, que serdo aplicadas a
cada cinco anos'.

Em outras palavras, se ao atingir 59 anos de idade o usuario teria um reajuste previsto em contrato de,
por exemplo, 100% , com a nova sistematica seriam aplicados regjustes anuais de 20% ao longo dos 5
anos seguintes. Ou sgja, 0 usuario teria um aumento de 20% aos 59 anos, 20% aos 64 anos, 20% aos 69
anos, 20% aos 74 anos e 20% aos 79 anos.

Na prética, a proposta cria novas faixas etérias (0 que seria vedado pelo Estatuto do Idoso), porém dilui
o impacto do reajuste ao longo do tempo. Este, certamente, sera um ponto do projeto ainda passivel de
muita discuss&o.

Estimulo ao subsidio de infor macdes técnicas aos juizes
O texto do projeto propde que "(...) em demandas nas quais se pleiteie arealizacéo de procedimento em
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sallde ou o fornecimento de produto para salide ou medicamento, o juiz devera, antes de conceder a
tutela de urgéncia, requisitar parecer de profissional da salide, integrante de nlcleo de apoio técnico de
gue disponha o tribunal ou de entidade conveniada’.

Este dispositivo da proposta ndo € uma novidade. Na verdade o proprio Conselho Nacional de
Justica tem estimulado a criacéo dos Nucleos de Apoio Técnico junto aos Tribunais afim de subsidiar os
juizes com dados técnicos para gue possam embasar suas deci sdes.

H&, no entanto, algumas criticas a estasiniciativas. Em primeiro lugar, pelo possivel comprometimento
daimparcialidade, vez que muitos destes nlcleos sdo patrocinados por operadoras de salde, parte
diretamente interessada na ingeréncia dos procedimentos.

Além disso, avinculacdo da decisdo judicial a parecer técnico de terceiros fere a autonomia profissional
do médico assistente do paciente, gue tem o direito de indicar o tratamento mais adequado, ndo devendo
haver intervencéo ou restri¢des por parte das operadoras que, obviamente, tem interesse na reducdo de
custos e limitagao de coberturas.

Detodaforma, é importante destacar, por outro lado, que o projeto da reforma ressalva que, em casos de
urgéncia, 0 magistrado pode dispensar o parecer técnico prévio.

Restricdo da aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor
Este €, sem davidas, o ponto mais polémico do projeto apresentado e 0 mais perigoso para 0s usuarios.

A atua Lei 9.656/98, que regulamenta os planos de salde, garante expressamente em seu artigo 35-G, a
aplicacéo do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos de planos de salde.

O projeto apresentado, no entanto, inclui umaressalva.

Embora reconheca a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor aos planos de salide, dispbe
gue essa aplicabilidade "(...) ndo pode resultar em desconsideracéo da segmentacéo contratada, do Rol
de Procedimentos e Eventos cobertos pelo plano de assisténcia a salide, nem determinar arealizacéo de
procedimentos que ndo sejam aprovados pel os consel hos profissionais na &rea da salide ou 0
fornecimento de medicamentos ou produtos para a salide que ndo sejam certificados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria’.

Na prética, este dispositivo atende a uma antiga reivindicacdo das operadoras e causa enorme prejuizo

aos pacientes.

Isto porque, uma das maiores causas de acdes judiciais movidas por pacientes € justamente a cobertura
de exames, tratamentos e procedimentos ainda ndo incluidos no rol de procedimentos da ANS.

Isto ocorre porque o referido rol é atualizado periodicamente (normalmente a cada 2 anos) e a
incorporagdo dos novos tratamentos e tecnologias pela ANS n&o acompanha a evolugéo das ciéncias
médicas.
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Valedizer que o rol da ANS encontra-se sempre defasado.

O Judiciario, por outro lado, entende de forma absol utamente pacifica que o rol de procedimentos da
ANS tem cardter meramente exemplificativo. Ou sgja, representa apenas as coberturas minimas
obrigatorias, ndo significando gque outros procedimentos, ainda que ndo previstos expressamente no rol,
n&o devam ser cobertos.

Neste sentido, pode-se mencionar, por exemplo, o teor da Simula 102 do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, que dispde justamente que: "Havendo expressa indicacdo médica, é abusiva a negativa de
cobertura de custeio de tratamento sob 0 argumento da sua natureza experimental ou por n&o estar
previsto no rol de procedimentos da ANS".

A iniciativa do projeto de reforma €, justamente, limitar a responsabilidade das operadoras
exclusivamente aos procedimentos previstos no rol editado pela ANS, o que sem duvidas representaria
um prejuizo imensuravel aos pacientes que sofreriam restri¢des de acesso a tratamentos mais modernos e
eficazes, porventura ndo incorporados nalistaoficial da ANS.

Outra questdo igual mente polémica € arestricao expressa ao fornecimento de medi camentos ainda néo
registrados pela Anvisa.

Muitos pacientes, principa mente com doengas graves e por vezes raras, necessitam de medicamentos
nado disponiveis no Brasil, porém ja amplamente utilizados pela comunidade médica internacional e
registrados junto aos 6rgéos de vigilancia sanitéria da Europa e Estados Unidos, ndo havendo duvidas
guanto a sua eficacia e seguranca.

As operadoras, por suavez, alegam que ndo seriam obrigadas a fornecer medicamentos sem registro.

Caso prevaleca a proposta da reforma apresentada, os pacientes encontrardo mais uma barreira para
garantir acesso atais medicamentos, sendo prejudicados pelainércia dos proprios 6rgaos
regulamentadores do pais. Para se ilustrar, basta mencionar que a média do tempo pararegistro de
medicamentos pela Anvisa € de 4 anos, havendo casos em que este periodo € muito maior.

Absoluto retrocesso

O Parecer do projeto de reformada Lei dos Planos de Salide apresentada pelo Deputado Rogério
Marinho (PSDB) traz alguns avancos gque, pontualmente, beneficiam os usuérios. No entanto, naquilo
gue realmente interessa, € um absol uto retrocesso e atende exclusivamente aos ansei 0s das operadoras.

Os pontos principais, como regjustes de mensalidades para idosos (ainda que de forma escalonada) e,
principalmente, as restricdes a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor no tocante a
cobertura de exames, procedimentos, novas tecnologias ndo previstas no rol daANS, bem como ao
acesso a medicamentos sdo lamentavei's, de legalidade (e constitucionalidade) questiondveis e, sem
davidas, ensgjardo um potencial aumento da judicializacéo, pois ndo restara aos pacientes alternativa
sendo recorrerem a Justica para resguardar seus direitos.
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