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Opiniao: Agéncia de fomento poderecolher PISCofinsem regime
cumulativo

Com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social dos seus respectivos estados, as
agéncias de fomento atuam através de diversas solucfes financeiras, tais quais a concessao de créditos
de médio e longo prazo, principa mente para as regi6es menos favorecidas.

Surgidas na década de 1990, coincidiram com o fim dos bancos estaduais de desenvolvimento, dos
bancos estaduais comerciais com carteira de desenvolvimento e com o Plano Naciona de
Desestatizagao, tendo sido expressamente reconhecidas pelo Sistema Financeiro Nacional no ano de
1998, por meio de Resolugdo do Conselho Monetério Nacional (Banco Central do Brasil).

A sualegislacdo de regéncia sofreu diversas modificacdes, em especial no ano de 2001, quando
reconheceu-se, expressamente, o fato de que as agéncias de fomento tém natureza juridica de instituicéo
financeira. Neste sentido, foi editadaalLe 12.715/2012, que prevé em seu artigo 70, que “parafins de
incidéncia de tributos federais, inclusive contribuicdes previdenciarias, ficam submetidas as regras de
tributacdo aplicaveis aos bancos de desenvolvimento as agéncias de fomento... ”.

Diante do reconhecimento de sua natureza juridica pelo legislador, as agéncias de fomento procederam
ao recolhimento das Contribuig¢des Sociais ao Programa de Integracéo Social e para o Financiamento da
Seguridade Socia (“PIS/Cofins’), conforme a sistematica cumulativa.

A despeito disso, a Receita Federal do Brasil instaurou procedimentos de fiscalizagdo, concluindo, ao
final, que as referidas agéncias deveriam ter recolhido as contribuic¢des pelaregragera. Ou sga, pelo
regime néo cumulativo de apuracéo de PIS/Cofins, em raz&o de alegislagdo vigente a época ndo trazer a
expressa mencao ao termo “agéncia de fomento” nas excegOes previstas aregrageral de tributacéo.

Em vistado resultado desfavoravel alcancado ao final de muitos dos processos administrativos julgados
pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), as agéncias de fomento vém avaliando o
manejo de medidajudicial visando ao reconhecimento de que a apuracdo e recolhimento de PIS/Cofins
devem ser efetuados seguindo a sistematica cumulativa, porquanto, em breve sintese:

1) As agéncias de fomento tém natureza de instituicdo financeira ndo bancéria, tendo em vista o
reconhecimento do proprio Conselho Monetério Nacional e do Banco Central do Brasil, ao editarem as
Resolugdes de ingtituicdo e regulamentacéo desta figura;

2) O proéprio Poder Executivo reconheceu, por meio de Medida Provisoria, que as agéncias de fomento
sS40 ingtitui¢des financeiras,

3) O fato de o termo “agéncias de fomento” ndo estar a época previsto expressamente na listagem de
institui¢cbes consideradas financeiras em nada interfere em tal qualificacéo, haja vista que tal dispositivo
apenas elencou as figuras gque ja haviam sido regulamentadas pelo Conselho Monetario Nacional (Banco
Central do Brasil);
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4) As agéncias de fomento possuem, em geral, as mesmas prerrogativas que as institui ¢cbes financeiras.
Utiliza recursos proprios e de repasses de organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento, de
fundos e programas oficiais e de orgcamentos federal, estaduais e municipais narealizagéo de sua
atividade principal que é ade financiar capital fixo e de giro para empreendimentos previstos em
programas de desenvolvimento;

5) Afirmar que as agéncias de fomento ndo possuem natureza de instituic¢éo financeirafere os principios
daisonomia, da capacidade contributiva e da vedac&o ao confisco;

6) A edicdo daLe 12.715/2012 ndo implicou inovagao legidativa, na medida em que foi editada apenas
para corroborar a natureza juridica das agéncias de fomento, desde muito reconhecidas como institui coes
financeiras.

Sobre esse ponto, até o advento das leis 10.637/2002 e 10.833/2003, o recolhimento de PIS/Cofins era
realizado, obrigatoriamente, de forma cumulativa, conforme as disposi¢des constantes naLei 9.718/1998
. Ocorre que, para alguns setores da economia, o regime da ndo cumulatividade n&o era vanta 0so, tendo
em vista a discussao quanto ao direito a crédito sobre 0 que para eles era considerado insumo.

Conforme a exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria n® 66/2002, que foi convertidanaLei
10.637/2002 (PI'S ndo cumulativo), devido as especificidades das instituicdes financeiras, as mesmas
foram excluidas daregra geral danéo cumulatividade, sendo esse 0 mesmo tratamento atribuido a
COFINS.

|sto se deve pelo reconhecimento pelo legislador de que a aplicacéo do regime da ndo cumulatividade
seria problemética, umavez que o insumo principal de suas atividades € o dinheiro/capital. Portanto,
nota-se que a vontade do legislador foi a de excepcionar do regime ndo cumulativo de PIS/Cofins todas
as pessoas juridicas cujas atividades sdo financeiras, em um rol exemplificativo.

Nesse contexto, a Justica Federal de primeiro grau em Porto Alegre recentemente proferiu sentenca em
Acdo Declaratéria combinada com Anulatoria de Débito Fiscal, confirmando aliminar anteriormente
concedida, para anular integralmente lancamento tributario, declarando o direito da agéncia de fomento
(autora daguela demanda) ao recolhimento de Pl S/Cofins pelo regime cumulativo, mesmo nos periodos
anteriores aentrada em vigor daLel 12.715/2012. Ressurge, portanto, discussdo que hd muito parecia
perdida pel os contribuintes, com importante destaque para tendéncia ainda a ser confirmada nos
Tribunais Regionais Federais.
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