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A atuacin dn Minictério PUblico no processo coletivo ambiental
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Alvaro Mirra

luiz de Direito . Lo . .
O Ministério Publico, nos termos do artigo 127, caput, da Constituicéo

Federal, € ingtituicdo permanente e essencial afuncéo jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Trata-se,
como sabido, de 6rgéo estatal independente que defende em juizo os interesses da sociedade na protecéo
do meio ambiente. Nesse sentido, 0 parquet atua no ambito judicial como 6rgdo da sociedade e
verdadeiro defensor do povo, representando em juizo todos os individuos da sociedade, titulares do
direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado[1].

Importante anotar que, na condi¢do de institui¢cdo social secundaria 2], o Ministério Publico exerce
representacao funcional, modalidade de representacéo politica diversa da representacéo eleitoral,
atribuida pela CF e pelalegislacéo infraconstitucional, o que faz com que o parguet se apresente como
ente intermediario entre os individuos e 0s representantes eleitos, com atuacéo direcionada, para o que
aqui importa, a defesa dos interesses da sociedade em matéria ambiental. Assim, embora ndo eleitos, os
membros do Ministério Publico tém legitimidade, sob o ponto de vista politico, para representar 0s
interesses do corpo socia na defesa do meio ambiente, dentro do quadro de uma representacéo ampliada,
consagrada pela CF, que combina a representacéo politico-eleitoral com a representacéo funcional,
ambas complementares] 3].

No &mbito do processo coletivo ambiental, o Ministério Pablico, dentre todos os entes intermediérios
habilitados a agir em juizo, €, sem duvida nenhuma, aquele que tem posi¢éo mais destacada. De fato, no
sistemajuridico brasileiro, aregra é a dalegitimacdo do Ministério Plblico para a propositura das acoes
coletivas ambientais, a ele sendo reconhecida, na quase totalidade dos instrumentos processuais, o poder
de provocar o exercicio dajurisdicéo na defesa do meio ambiente[4]. Além disso, nos casos em que néo
exerce aacdo, o Ministério Publico intervém, necessariamente, como fiscal da ordem juridica (custos

legis).

Alias, parao MP hamais que poder de agir e de intervir em defesa do meio ambiente. Na verdade, esta-
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se diante de auténtico dever-poder de agir e de intervir em juizo para atutela da qualidade ambiental,
vigorando, para o parquet, o principio da obrigatoriedade da agcéo e daintervencdo na matéria[5].

Por outro lado, seja como autor da demanda, seja como interveniente na condi¢do de custos legis, 0
Ministério Publico € sempre parte no processo, dotado de poderes e faculdades processuais e sujeito a
Onus e deveres ao longo de todo o procedimento. Dessa forma, quer figure como parte principal (autor),
guer se apresente como parte secundaria (fiscal da ordem juridica), incumbe ao MP, entre outras
atividades processuais, formular pedidos, apresentar alegacoes, produzir provas, promover a execucao
do julgado favoravel, controlar a atuacdo processual do legitimado gque gjuizou a demanda e assumir a
titularidade desta na hipotese de ma ou imperfeita condugéo do feito pelo autor originario[6].

Aspecto relevante a ser ressaltado € o de que toda a atividade processual desenvolvida pelo Ministério
PUblico nas agdes col etivas ambientais deve se orientar, invariavelmente, no sentido da adequada
protecdo jurisdicional do meio ambiente. N&o ha que se falar, consequentemente, naimparcialidade do
membro do MP, ainda quando atue como custos legis. A atividade do parguet nas acoes coletivas
ambientais, mesmo nafunc&o de fiscal da ordem juridica, estéa permanentemente vinculada a defesa do
meio ambiente, de sorte que a suaintervencéo, longe de ser desinteressada, destina-se a auxiliar o autor
da demanda e, ab mesmo tempo, a controlar a atuagéo processual do demandante[7].

Como diz Hugo Nigro Mazzilli:

E preciso deixar claro que, ao contrério do juiz, que é tecnicamente desinteressado da soluco da
lide, o Ministério Publico sempre tem um interesse a zelar dentro da relagdo processual. Ora esse
interesse € indisponivel e estaligado a uma pessoa ou a umarelacdo juridica, oradiz respeito a
defesa da col etividade como um todo e entdo tera carater social. Em todos esses casos, porém, o
papel do Ministério Publico ndo se confundird com o juiz: atuamal o membro do Ministério
Pablico que procura comportar-se como um minijuiz, ou que, invocando a velha concepgéo de
mero fiscal dalei, sd contempla o que esta ocorrendo dentro do processo e, ao final, da um parecer
Ccomo mero e desnecessario assessor juridico do juiz. Na verdade, o papel do Ministério Plblico —
seja enquanto 0rgao agente ou interveniente — sera o de concorrer de maneira eficiente paraa
defesa do interesse publico cuja existéncia justificou seu ingresso nos autos] 8.

N&o é diversa, no ponto, aandlise de Marcelo Pedroso Goulart ao tratar da independéncia funcional do
membro do Ministério Publico, aluz do objetivo institucional da instituicdo:

A independéncia funcional, antes de ser uma garantia do membro do Ministério Publico, é uma
garantia da sociedade, pois instituida para dar ao povo a seguranca de contar com um agente
politico que, no exercicio das funcdes de defesa dos interesses sociais, possa atuar com
independéncia, imune as pressdes do poder.
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A independéncia funcional garante aimunidade do membro do Ministério Pablico as pressdes
externas e intrainstitucionais, mas néo o libera para agir com base em juizos estritamentesubjetivos
e pautas pessoais. A imunidade decorrente desse principio garante independéncia sim,mas para
atuar de acordo com o objetivo estratégico. No exercicio das suas atribuicbes, 0 membrodo
Ministério Publico vincula-se a estratégia institucional e aos compromissos assumidos, via
Constituicéo, com a sociedade brasileira[9].

A orientagdo aqui exposta resulta da concepcéo ja mencionada de que o Ministério Pudblico, como ente
intermediario intitulado a defesa da qualidade ambiental, € legitimo representante da sociedade na
protecdo do meio ambiente, inclusive na esferajurisdicional. Se assim €, ou sgja, se 0 MP representaem
juizo todos os membros da coletividade, titulares do direito ao meio ambiente, ndo se pode té-lo como
sujeito imparcia e descomprometido com os interesses destes Ultimos na preservacéo da qualidade
ambiental. A prépria representacdo funcional exercida pelo parquet em tema de meio ambiente impde a
atuacdo comprometida de seus membros com a defesa intransigente desse bem de uso comum do povo,
objeto de um direito humano fundamental de titularidade coletiva]10].

Esse €, portanto, em linhas gerais, o perfil daatuagcéo do Ministério Publico nos processos col etivos
ambientais, especialmente no que concerne a acdo popular, a acéo civil publica e ao mandado de
seguranca coletivo.

H&, contudo, uma excecéo, relacionada as acdes integrantes do sistema de controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade de leis e atos normativos[ 11].

Efetivamente, a Constituicdo de 1988 manteve a tradicéo do Direito brasileiro no tocante a legitimacéo
do Ministério Publico para o controle concentrado e abstrato de constitucionalidade de leis e atos
normativos. De acordo com o artigo 103, VI, da CF, tem legitimidade para a propositura da acéo direta
de inconstitucionalidade e da acéo declaratdria de constitucionalidade, em cardter concorrente com
inimeras outras autoridades, 6rgaos e entidades, o procurador-geral da Republica.

Saliente-se que, conforme resulta do texto constitucional, atitularidade do poder de provocar o exercicio
dajurisdicdo constitucional, no caso, ndo foi concedida ao Ministério Publico como um todo, abrangente
dos seus variados ramos e 0rgaos. Diversamente, em termos mais restritos, a legitimacéo paraa ADI ea
ADC foi atribuida, t&o s6, ao chefe do Ministério Publico da Unido. Assim, apenas encontra-se
habilitado a propor acfes direta de inconstitucionalidade e declaratoria de constitucionalidade um dos
6rgdos do Ministério Publico.

Por outro lado, o procurador-geral da Republica, nos casos em que néo for o autor da ADI ou daADC,
deveintervir no feito na condicdo de custos legis, afim de manifestar-se sobre a procedénciaou
improcedéncia do pedido, antes da prolacéo da decisdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Ressalte-se que o procurador-geral da Republica, no controle jurisdicional concentrado de
constitucionalidade de leis e atos normativos, atua de maneiraimparcial, com total autonomia e
independéncia, opinando, ao final, pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade dalei ou ato
normativo segundo sua livre convicgado[12]. Mesmo nas hipoteses em que € o autor da ADI ou da ADC,
o procurador-geral da Republica, conforme entendimento consagrado na jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal[13] e no proprio Regimento Interno dessa corte[14], ndo esta obrigado a sustentar a
procedéncia do pedido, podendo manifestar-se de maneira contraria ao entendimento exposto
inicialmente.

Nesses termos, ao contrario do que se passa nos processos col etivos ambientais em geral, em que, como
visto, o 6rgdo do Ministério Publico age ou intervém como representante dos interesses da sociedade na
defesa do meio ambiente, integralmente comprometido com o cumprimento da fungdo instituciona que
Ihe cabe, por for¢a de mandamento constitucional, de buscar em juizo atutelajurisdicional do direito de
todos ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, na acéo direta de inconstitucionalidade e na agéo
declaratdria de constitucionalidade relacionadas a tematica ambiental, o procurador-geral da Republica,
ao agir ou intervir, representa o interesse publico na preservacéo da ordem constitucional, sem levar em
conta a matéria debatida.

Dai por que se revela de grande importancia, nos processos das ADIs e ADCs, a possibilidade de
intervencdo dos demais orgaos e ramos do Ministério Publico que tenham entre as suas atribuicoes
institucionais a defesa do meio ambiente, nafungdo de amici curiae, afim de levarem ao conhecimento
da corte constitucional asimplicactes ambientais da prevaléncia ou ndo da norma considerada e as teses
juridicas capazes de influir sobre o julgamento final. A aberturatrazida pelo paragrafo 2° do artigo 7° da
Lei 9.868/1999, concernente a manifestacdo nos processos das ADIs e ADCs de “ 6rgéos e entidades’,
sem qual quer restricdo, autoriza, por certo, a participacdo do Ministério Publico como um todo, na
qualidade de amicus curiae[15], valendo lembrar que a representatividade do parquet, como porta-voz
dos titulares do direito de todos ao meio ambiente, a ser aferida pelo relator do feito, decorre da prépria
Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, nada obsta a que, nas audiéncias publicas designadas pel o presidente do Supremo
Tribuna Federal ou pelos relatores dos processos das ADIs e ADCs, para esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato relativa a norma ambiental impugnada ou defendida, sejam tomados os
depoimentos de membros do Ministério Publico atuantes nas Promotorias de Justica ou Procuradorias da
Republica de Meio Ambiente, na condicéo de pessoas com experiéncia e autoridade no tema discutido

[16].
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IUPERJ; FAPERJ, 2002, p. 385 e 394 e seguintes; MIRRA, Alvaro Luiz Vaery, op. cit., p. 88-85 e 135-
137. Em termos gerais, ROSANVALLON, Pierre. La démocratie inachevée: histoire de la souveraineté
du peuple em France. Paris. Gallimard, 2000, p. 431. Para GOULART, Marcelo Pedroso, 0 MP exerce a

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/10/2017


/Users/andressa.taffarel/Downloads/Álvaro Mirra - a atuação do MP no processo coletivo ambiental.docx#_ednref1
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Álvaro Mirra - a atuação do MP no processo coletivo ambiental.docx#_ednref2
/Users/andressa.taffarel/Downloads/Álvaro Mirra - a atuação do MP no processo coletivo ambiental.docx#_ednref3

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

representacdo funcional dos interesses estratégicos da sociedade (op. cit., p. 128). S0, ainda, entes
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