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Nieriecin enhra Cunryral apos 2001 ainda promete novos capitulos
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1. Histérico da discussao

O artigo 195, paragrafo 8°, da Constituicdo autoriza a Unido a sujeitar o segurado especial — produtor
rural pessoa fisica sem empregados, que por 6bvio ndo poderia contribuir sobre afolha— a contribuicdo
calculada sobre o resultado da comercializagéo da sua producéo.

O tributo foi criado nesses termos pelo artigo 25 daLe 8.212/91. Pouco depois, o artigo 1°daLel
8.540/92 dterou o dispositivo, estendendo no caput a referida contribuicdo ao empregador rural pessoa
fisica e fixando no inciso | a sua base de cdlculo e a sua aliguota (“dois por cento da receita bruta
proveniente da comercializagdo da sua producdo”). A Lei 9.528/97 fez mero gjuste redacional no artigo
25, sem nenhum impacto no seu alcance.

Atestando que o empregador rural pessoa fisica ndo consta do artigo 195, paragrafo 8°, da Constituicéo e
declarando que a tributagdo das suas vendas tampouco teria amparo no conceito juridico de faturamento
daredagéo original do inciso I do mesmo artigo, o0 STF, nos RREE 363.852/MG e 596.177-RG/RS[1],
declarou sem ressalvas ainconstitucionalidade do artigo 25, inciso |, da Lei 8.212/91, nas redactes

acima tratadas.

Seguindo nacronologia, aLe 10.256/2001 pretendeu reforcar a sujeicado do empregador rural pessoa
fisicaa contribuicdo sobre areceita— agora com respaldo na Emenda Constitucional 20/98, que
universalizou essa base de célculo —, paratanto se limitando aintervir no caput do artigo 25.

Uma das teses contra essa nova tentativa foi a de que a norma de incidénciateria restado incompleta,
pois a base de cllculo e aaliquota do tributo eram regidas pelo inciso | do artigo 25, anulado pelo STF, e
ndo foram restauradas pela Le 10.256/2001.
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No RE 718.874-RG/RS[ 2], cujo acorddo acaba de ser publicado, o STF relativizou a sua anterior
afirmacéo de invalidade radical do inciso | do artigo 25, fazendo-o com base em dois argumentos: um
institucional e outro interpretativo.

Seguiram-se embargos de declaracdo do contribuinte e dos amici curiae, pedindo areforma do julgado
ou a modulacéo dos seus efeitos temporais. Nesta coluna, exporemos as linhas que nos parecem mais
fortes, que também sustentamos num dos embargos pendentes de julgamento.

2. Fato novo (CPC, artigo 493)

O fundamento institucional paramitigar ainconstitucionalidade do artigo 25, inciso |, consistiu em
aduzir que os julgados anteriores do STF ndo o extirparam do ordenamento, porque proferidos em
controle difuso e ndo seguidos por resolucdo senatorial aptaatal fim.

Pois bem: entre o julgamento e a publicacdo do acordéo adveio a Resolucdo do Senado Federal 15/2017,
gue suspende, naformado artigo 52, inciso X, da Carta, a execucdo do comando, nas redagoes que Ihe
deram as leis 8.540/92 e 9.528/97. A resolucéo tem, para o Executivo (sujeito ativo do tributo), efeitos
retroativos, ateor do artigo 1°, parégrafo 2°, do Decreto 2.346/97.

A convalidacéo retroativa € banida. Mas séo sempre retroativas ainvalidacéo e a ampliacdo dos seus
efeitos subjetivos pelo Senado, no exercicio de sua competéncia constitucional. A independénciae a
harmonia dos Poderes sdo principios fundamentais da Republica (CF, artigo 2°).

3. Omissdo quanto a causa de pedir autbnoma

O ministro Edson Fachin, relator original do feito, invocou umatese adicional pararepelir aexigéncia: o
descabimento de contribui¢do sobre a receita substitutiva de contribuicdo sobre afolha antes da EC
42/2003, que inseriu o parégrafo 13 no artigo 195 da Constituicédo.

O raciocinio encontra respal do na doutrina de Humberto Avila e Leandro Paulsen, tendo sido defendido
também por nés neste espaco. Tem ainda eco na Procuradoria-Geral da Republica (parecer no
611.601/RS) e no proprio STF (voto condutor da ministra Ellen Gracie no RE 603.191Y/MT[3]).

Malgrado essarelevancia, o temando foi discutido por nenhum outro ministro, valendo notar que se
trata de argumento capaz, em tese, de infirmar a conclusdo adotada pela corte, nos termos do artigo 489,
paragrafo 1°, inciso IV, do CPC.

Ainda que a objecao fosse superada, outro ponto conduziria ainconstitucionalidade do tributo. O artigo
195, paragrafo 12, da Constituicéo facultaalei definir “os setores de atividade econémica para os quais
as contribuic¢des incidentes naformadosincisos|, b, e IV do caput serdo ndo cumulativas’. Em
observancia ao comando, as leis 10.637/2002 (artigo 8°) e 10.833/2003 (artigo 10) fixaram anéo

cumul atividade como regra, listando as excecdes que seguem submetidas a sistematica cumulativa—
dentre as quais ndo consta o setor agropecuario.

Estando, como setor (ainda que alguns de seus integrantes ndo sejam atingidos pelas contribuicdes, caso
dos empregadores rurais pessoas fisicas), sujeito ao PIS/Cofins ndo cumulativos, o agronegdécio faz jusa
tal regime também no que toca a contribui¢do substitutiva sobre areceita, ateor do jacitado parégrafo
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13 do artigo 195, segundo o qual “aplica-se 0 disposto no § 12 inclusive na hipodtese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente naformado inciso |, a, pelaincidente sobre areceita
ou o faturamento”.

N&o tendo sido transformado em contribui¢do ndo cumulativa apds o advento da EC 42/2003, o Funrural
tornou-se invalido a partir de entdo, por falta de recepcéo pelo texto emendado — que é causa de
inconstitucionalidade superveniente, como reconhecido pelo STF[4].

4. Sobre a modulacdo de efeitos

Emborafigure no seu Capitulo IV — Da Decisao na A¢do Direta de Inconstitucionalidade e na Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade —, o artigo 27 da Lel 9.868/99, que cuida da modulagdo dos efeitos
temporais das decisdes do STF a bem da seguranca juridica ou de excepcional interesse social, é
aplicavel também no controle difuso, como atesta o RE 500.171/-ED/GQ[5].

Note-se ainda que a menc&o exclusiva daregra a declaracéo de inconstitucionalidade ndo impede a
modulacdo de decisdo confirmatdria da constitucionalidade de lel ou ato normativo, desde que presentes
os requisitos. Nessa linha, a ADI 3.756-ED/DF e a ADI 4.167-ED/DF[6]. Tais ampliagoes justificam-se
porgue, como afirmao STF desde antes da Lei 9.868/99, a modulac&o decorre diretamente do principio
da seguranca juridica ou da chamada “forca normativa dos fatos’: total impossibilidade ou insuportavel
onerosidade da reversdo de situagdes pretéritas consolidadas] 7].

Sobre 0 tema acrescenta 0 artigo 927, paragrafo 3°, do CPC que o STF e os tribunais superiores podem
modular os efeitos das decisdes que alterarem a sua jurisprudéncia dominante. Embora inovadora quanto
aos tribunais superiores, aregra, no que toca a jurisdi¢do constitucional, constitui mera positivacéo de
uma das hipoteses de modulagdo ja admitidas pelo STF, como comprova o MS 26.602/DF[§].

Mesmo aqui, porém, o dispositivo deve ser valorizado, por tornar expressas as préticas anteriores da
corte quanto (a) a aplicabilidade do instituto no &mbito do controle difuso (* casos repetitivos’) e (b) a
sua desvinculagéo de um juizo de inconstitucionalidade, de modo a alcangar também (b.1) a declaracéo
posterior de constitucionalidade de regra antes tida por invélida (situacéo em exame) e (b.2) os casos de
interpretacdo direta da Constitui¢ao.

4.1. Alteracéo dejurisprudéncia

Como visto, tanto no RE 363.852/M G quanto no RE 596.177-RG/RS, o STF invalidou de modo
inequivoco eirrestrito o inciso | do artigo 25 daLel 8.212/91. Certa ou errada (e nada menos do que
cinco ministros a referendaram no julgamento de marco deste ano), essa afirmacéo infundiu nos
empregadores rurais pessoas fisicas e nos adquirentes dos seus produtos (sub-rogados no pagamento da
contribuicdo) alegitima confianga de que a Lei 10.256/2001 — que sO interveio no caput do artigo 25 —
ndo teria sido suficiente parareinstituir validamente o tributo em relacéo aos primeiros, a mingua de
base de calculo e aliquota.
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No item 2 analisou-se 0 fundamento institucional invocado pararetificar a posteriori aquela
transcendentalissima afirmac&o. Aqui se cuidara do recurso interpretativo empregado pela maioria para o
mesmo fim: trata-se de ressalvar que o inciso subsistiu para o segurado especial, tendo na verdade sido
objeto de declaragdo de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, que fulminou apenas uma das
normas dele decorrentes. adirigida ao empregador rural pessoafisica.

Ainda que estejam corretas, essas sofisticadas consideragdes — segundo o ministro Gilmar Mendes, “o
texto dosincisos (...) resta preservado no ordenamento juridico, mesmo em face da
inconstitucionalidade da base de célculo, residente justamente nos incisos’, pois “a unicafracéo do texto
legal passivel de supresséo (...) é aexpressao ‘do empregador rural pessoafisica’, constante do caput” —
acarretam nitida modificacdo de jurisprudéncia:

e primeiro oinciso | erainconstitucional tout court;

e agorao € tdo-somente para uma das normas que agasal ha, tendo permanecido valido quanto ao
mais, numatacita (“ mesmo sem deixar isto expresso”, aduz o ministro Dias Toffoli) declaragdo de
inconstitucionalidade sem reducao de texto;

e 0OU, em inovagdo ainda mais clara, nuncafoi inconstitucional, redirecionando-se agora a pecha do
inciso para expressao constante do caput (“do empregador rural pessoafisica’), como se vé no
voto do ministro Gilmar Mendes.

A alteracéo de jurisprudéncia fica ainda nitida face a existéncia de duas decisdes do proprio STF
repelindo atributagdo do empregador rural pessoa fisica mesmo apdsa Lei 10.256/2001: ARE 691.393
AQR/RS e RE 688.184/RS[9].

Ainda que, contratodas as evidéncias, ndo se reconhecesse ainovacdo jurisprudencial, a modulagéo se
imporia, agora com fundamento no artigo 27 da Lei 9.868/99 (segurancajuridica). Com efeito, a
delimitacdo oraimposta ao escopo dos julgados anteriores era tudo menos evidente, e i1Sso Ndo sO para o
homem do campo, obrigado ao Funrural, mas também para os operadores do Direito, inclusive os mais
proeminentes deles, bastando lembrar que prevaleceu no STF pela maioria estreitissima de sei's a cinco.

Consideradas a extrema dificuldade do tema e a demora para a sua defini¢do, ndo calha agora supor que,
numa sorte de epifaniaretroativa, 0s contribuintes e seus assessores legais (para 0s que os tém...)
tivessem elementos para desprezar duas decisdes unanimes do STF, tomadas em 2010 e 2011,
declarando a inconstitucionalidade, sem mais, do inciso | do artigo 25.

4.2. Segundo fundamento para a modulacao: insuportavel impacto econdmico e social da
retroacdo do julgado

A agropecuaria é o Unico setor em que o Brasil € lider mundial isolado, tendo respondido por 23,6% do
nosso PIB em 2016 (R$ 1,48 trilhdo de um total de R$ 6,27 trilhdes) e por 20% de todos os empregos do
pais, formais einformais (19,1 milhGes de postos)[10].
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Diante da grave crise por que passa 0 pais, os trés setores que entram no célculo do PIB (agropecuaria,
indUstria e servigos) sofreram retracéo em 2016. 1sso s6 ndo aconteceu por dois anos seguidos porque a
agropecuaria cresceu 1,8% em 2015, o que ajudou a atenuar uma queda de 6,2% daindustria e de 2,8%
Nos servigos, trazendo a média para -3,8%[11].

No primeiro trimestre de 2017, o agronegdcio cresceu incriveis 13,4%, amaior altaem mais de 20 anos,
e interrompeu uma sequéncia de oito trimestres de queda da economia (primeira alta em dois anos),
resultando num crescimento de 1% do PIB trimestral[12]. A dependéncia da nossa economia em relagéo
ao setor torna-se ainda mais flagrante pela analise da balanca comercial, sendo ele o responsavel por
equilibrar-lhe o saldo ano apos ano.

IBGE / Cepea - Elaboracéo ABIEC
SALDO DA BALANGA COMERCIAL - USS (BILHOES)

......

ENLHOES DE DOLARES

B SALDGDE CGUTROS PRODUITOS

Fonte: IBGE/Cepea — Elaboracéo Abiec

O exame em separado das exportagdes e das importaces do ano de 2016 é contundente: 0 agronegocio
sozinho exporta 85% do total de todos os demais setores reunidos e importa cerca de sete vezes menos
do que exporta, contra um resultado deficitario do restante da economia.
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Agroconsult / Mapa/ Secex / MDIC - Elaboragéo ABIEC
BALANGO DAS EXPORTAGOES, IMPORTAGOES E SALDO DA BALANGA COMERCIAL POR SETORES - 2016

Balanga comercial Exportaccns lemport agoes
Setores (B 1S3} [Bi US5} Salda
Cutros setores 100,30 123,92 -E362
Agronegicio 84,93 13,63 7131
Brasil total 185,24 137,55 47,68

Fonte: Agroconsult/Mapa/Secex/MDIC — Elaboracéo Abiec

A retroacdo dos efeitos do acordéo, respaldando autuagdes lavradas nos Ultimos 16 anos e autorizando a
lavratura de outras em relagdo aos Ultimos cinco, seria um golpe mortal nesse que tem provado ser o
mais dinamico setor da economia nacional, com graves efeitos sobre o PIB, a balanga comercial, o
emprego, o abastecimento e a paz no campo.

Anote-se que, apesar da magnitude dos nimeros, as margens de lucro da agropecuaria sdo estreitissimas,
0 mesmo se podendo dizer da possibilidade de repasse para os precos futuros do 6nus dessa tributagéo
retroativa e inesperada, por serem os seus produtos commodities sujeitas a cotagdes internacionais.

| dénti cas observagdes valem para as industrias adquirentes da producéo e sub-rogadas no pagamento do
Funrural, valendo notar que — diante do consenso formado em torno das decisdes anteriores do STF —
nem elas nem os produtores consideraram o tributo naformag&o dos seus pregos pretéritos, ndo havendo
espaco para suspeitas de apropriacdo indébita

Cumpre ressaltar, ainda, que se trata de contribuintes que ddo ao Estado muito mais do que dele
recebem, o que reforca alegitimidade do pleito excepcional de modulagdo. Como observou o ministro
Fachin quanto ao ano de 2010, “o volume de recursos retirados do setor sob aforma de tributos federais
(R$ 21,2 bilhdes) excede substancialmente o volume de recursos gastos pela Unido com o setor (R$ 14,7
bilhdes)”.

5. Conclusdes

As razbes paraa modificacdo do acorddo (itens 2 e 3 acima) ou para a modulacéo dos seus efeitos
temporais (itens 4.1 e 4.2) sdo solidas. Caso ndo fossem acolhidas, outras teses de defesa poderiam ser
invocadas.

Mas néo € hora de passar o carro adiante dos bois.
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