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| ai 12 101/9017 rafgr cg militarizacao da seguranca publica

Leonardo Machado
delegado da Policia Civil de 5C ) .
A promulgacdo daLei 13.491/2017, de 13 de outubro de 2017, que amplia

a competéncia da Justica Militar da Unido com o intuito de processar e julgar os homicidios praticados
por membros da Forgas Armadas contra civis, teve como norte as chamadas “ Operagdes de Garantia da
Lei edaOrdem” (Op GLO).

Esse tipo de medida, tdo comentada em outras edig¢des desta coluna (aqui e aqui), apresenta-se definida
pelo Ministério da Defesa como “uma operacdo militar determinada pelo presidente da Republica e
conduzida pelas Forcas Armadas de forma episodica, em area previamente estabel ecida e por tempo
limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem publica e daincolumidade das pessoas e do
patrimoénio em situacdes de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no artigo 144 da
Constituicdo ou em outras em gue se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem” (Portaria Normativa
186/MD/2014).

N&o custalembrar que, muito embora tidas como excepcionais e episodicas no plano legal (artigo 142 da
CRFB, artigo 15 da L C 97/99 e Decreto 3.897/01), as operacdes de garantiada lei e daordem se
tornaram uma verdadeira regra de administragcao dos conflitos sociais e do jogo da violéncia na realidade
brasileira. Citem-se, atitulo de exemplo, os iniUmeros “Decretos GLO” editados apenas no ano de 2017:
Rio de Janeiro (28 de julho a 31 de dezembro de 2017), Distrito Federal (Esplanada dos Ministérios 24 a
25 de maio de 2017), Espirito Santo (06 de fevereiro a 08 de marco de 2017), Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (14 a 22 de fevereiro de 2017), Espirito Santo (06 de fevereiro a 16 de fevereiro de 2017),
Regido Metropolitana do municipio de Natal (20 de janeiro a 04 de fevereiro de 2017) e por todo o
Sistema Penitenciario Brasileiro (17 de janeiro de 2017 a 17 de janeiro de 2018).

Fica evidente a opcéo politica pelo reforco da militarizac8o da inseguranca, publica e juridica, como
braco operativo de um estado de excegéo neoliberal. De fato, o incremento do paradigma beligerante em
substituicéo a alteridade, enquanto forma de governo dominante, representa uma constante na politica
brasileira dos Ultimos anos, cujos efeitos mais visiveis estéo nho campo da seguranca publica e dajustica
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penal.

No tocante ao objeto especifico desta coluna, sabe-se que, desde aLei n. 9.299/96, que alterou o artigo
9° do CPM, os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares contra civis, sejam tentados sejam
consumados, perderam a natureza castrense[ 1] e passaram a ser julgados pela Justica Comum, mais
especificamente pelo Tribunal do Juri (artigo 5°, XXXVII1, daCRFB). O que foi, posteriormente,
repetido pela Emenda Constitucional n. 45/04 ao disciplinar a competéncia da justica militar estadual
(artigo 125, § 4°, da CRFBJ[2)).

O que se tem, agora, contudo, em nitida oposi¢do aos diplomas internacionais de direitos humanos e aos
proprios fundamentos constitucionais declarados de cidadania e dignidade da pessoa humana como base
republicana nacional (artigo 1°, incisos | e lll, da CRFB) é a ampliacéo da competéncia castrense federal
por meio de uma reconfiguragéo oportunista da naturezalegal dos crimes em questao.

A manobra casuistica operada pela Lei 13.491/2017 apenas pode ser compreendida segundo a
racionalidade juridica de excegéo, responsavel pela abertura de um verdadeiro espaco de indeterminacéo
normativa necessario alegitimacdo formal (ou legalidade aparente) do uso das forcas armadas como
orgéos de seguranca maxima da ordem publica, ou melhor, de guardido do regime socia das
desigualdades.

Frise-se que o suposto “rol taxativo de hipoteses’ (excepcionais?), inaugurado pelo § 2°, do artigo 9°, do
CPM, apresenta, na verdade, uma amplitude lingiistica que se presta a qualquer situacéo de (ab)uso. E
plenamente possivel, com base apenas nesse dispositivo, sem filtragem constitucional ou convencional, a
semelhanga do que ja ocorre com a (des)cautel aridade processual da prisdo preventiva do artigo 312 do
CPP, toda sorte de violagOes aos direitos e garantias individuais. 1sso porgue a norma em comento indica
atutelados mais variados interesses: de governo (inciso I), de vigénciainstitucional militar mesmo fora
de guerradeclarada (inciso Il) ou de segurancainterna paraagarantiadalei e daordem (inciso I11). A

el asticidade dos significantes, definitivamente, ndo € por acaso.

Em resumo, mudou-se alel para estabelecer que os crimes dolosos contra a vida praticados por membros
das Forcas Armadas contra civis, no exercicio anormal de suas funcdes, gozam de natureza militar e,
portanto, ficam sujeitos a um juizo especial, diverso daguel e constitucionalmente previsto que seria o
Tribunal do Jari. E, no fundo, uma maneira aparentemente legal de afastar a garantia constitucional do
juizo natural civil/ndo militarizado que vigorava segundo as regras de competéncia material.

Em que pese tratar de modificacdo exclusiva no ambito da Justica Militar da Uni&o, sem qualquer
repercussao juridica oficial na esfera de competéncia estadual, certamente em breve surgiréo
posicionamentos classistas no sentido de que seja conferida a mesma disciplina normativa aos crimes
dolosos contra a vida praticados por militares estaduais, atualmente submetidos a instancia comum de
processo e julgamento do tribunal do jari e ainvestigacdo preliminar da policia civil.
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Para além da mera andlise juridica, essa ateracdo legidativa diz muito arespeito dos afetos
predominantes que circulam no militarismo de ocasi&o que invade os mais diversos setores da sociedade
brasileira. O discurso de “combate a0 inimigo”, proprio de um Estado policial, que esta ainspirar essas
modificagdes legidativas a respeito do tratamento juridico conferido as “baixas de guerra’, desvelaas
pul sbes autoritarias que circulam entre nos.

Nesse sentido, aLei 13.491/2017 deveria ser vista como um grande sintoma a respeito da necessaria
desmilitarizacéo completa da politica (e, por consequiéncia, do direito), afim de garantir a vida concreta
de todos os sujeitos em comunidade.

[1] Nesse sentido: DUCLERC, Elmir. Direito Processual Penal. 03 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 330/ NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. 6 ed. S8o Paulo: Revistados Tribunais,
2016, p. 359/ STJ— Quinta Turma—HC 102.227/ES — Rel. Min. Arnaldo EstevesLima—j. em
27/11/2008 — DJ de 19/12/2008.

[2] Art. 125, 8§ 4°, da CRFB: “Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agOes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando avitimafor civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre
aperda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo das pragas’.
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