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Ministério do Trabalho muda definicao de trabalho escravo

Em portaria publicada nesta segunda-feira (16/10) no Diario Oficial da Uni&o, o Ministério do Trabaho
alterou os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condicdes andlogas a de escravo, parafins
de concessdo de seguro-desemprego. A normatambém altera 0o modo como é feita ainclusdo de
empresas na chamada "lista suja" do trabalho escravo.

O tema & polémico e geraintensos debates. Especialistas, como o professor e advogado trabal hista
Nelson Mannrich, sempre criticaram o conceito genérico para definir o que é o trabalho andlogo a
escraviddo. Por isso, Mannrich vé como positivaainiciativado Ministério do Trabal ho.

Em sua opinido, a portaria avancou bastante ao abandonar concepcdes vagas e subjetivas. Ele lembra
gue o novo conceito segue alinha do Projeto de Lei 3.842/2012, que esta parado no Camara dos
Deputados desde 2015. De acordo com a PortariaMTB 1.129/2017, para que sejareconhecidaa
condicéo andloga a de escravo, é necessaria a submissdo do profissional atrabalho exigido sob ameaca
de punicdo, com uso de coagdo, feito de maneirainvoluntaria.

O professor aponta, no entanto, que ainda € preciso uma reformano Codigo Penal, que tipifica o crime.
Segundo ele, o artigo 149 do CP tem conceitos indefinidos. O dispositivo citado é justamente o foco do
PL 3.842/2012.

Conceito restritivo

O advogado e professor Gustavo Filipe Barbosa Gar cia afirma que a conceituacao restritiva para
"condicéo degradante” e "condicdo andloga a de escravo”, exigindo sempre o cerceamento da liberdade
de locomocéo do trabalhador, destoa do conceito contemporaneo, utilizado pelo Codigo Penal.

Gustavo Garcia diz que o Supremo Tribunal Federal tem decidido que na escraviddo moderna ndo €
necessaria a coacao direta contra aliberdade deir e vir. Ao julgar o Inquérito 3.412, o STF explicou que
a escravidao moderna € mais sutil que ado seculo XIX, e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econémicos, e hdo necessariamente fisicos. Segundo o Supremo, a violagdo
intensa e persistente de direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno, j& € suficiente para
caracterizar a escravidao moderna.

A portaria, navisdo de Garcia, ainda conceitua de forma restritiva "trabalho forcado" como aguele
exercido sem o consentimento por parte do trabalhador e que |he retire a possibilidade de expressar sua
vontade.

Combate enfraquecido

Em nota, o Ministério do Trabalho afirmou que o combate ao trabal ho escravo € uma politica publica
permanente de Estado, que vem recebendo todo o apoio administrativo, com resultados positivos
concretos relativamente ao nimero de resgatados e nainibi¢do de préticas delituosas dessa natureza.
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Mas o Ministério Publico do Trabalho jareagiu: diz que a portaria € uma tentativa orquestrada do
governo de "enfraguecer o combate ao trabalho escravo".

"Por meio de instrumento normativo inadequado, portaria, 0 Ministério do Trabaho enfraguece o
conceito de trabalho andlogo ao de escravo do artigo 149 do Codigo Penal, fazendo-se substituir pelo
legidlador ordinario”, afirmaMauricio Ferreira Brito, vice-coordenador da Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabaho Escravo (Conaete), do MPT.

O enfraguecimento, segundo Brito, vem de uma série de atos do governo, como a exoneracao do chefe
da Divisdo de Fiscalizagéo para Erradicacéo do Trabalho Escravo (Detrae) do Ministério do Trabalho,
André Roston. No ultimo ano, segundo Brito, foi aprimeiravez que o MPT teve que interromper seu
trabalho de combate ao trabalho escravo por falta de recursos.

Ele lembra ainda que o enfraguecimento vai na contraméo da decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que responsabilizou
internacionalmente o Estado brasileiro por ndo prevenir a prética de trabalho escravo moderno e de
tréfico de pessoas. O Brasil € o primeiro pais condenado pela OEA nessa matéria, no caso da Fazenda
Brasil Verde.

Listasuja

A PortariaMTB 1.129/2017 trata também da "lista suja" do trabalho escravo, dizendo que ainscri¢éo do
empregador no Cadastro de Empregadores fica a cargo do ministro do Trabalho. Além disso, condiciona
ainscricdo a existéncia de um boletim de ocorréncia.

Para Mauricio Brito, o Ministério Pablico do Trabalho deve, em breve, adotar medidas judiciais contraa
portaria.

LelaaPortariaMTB 1.129/2017:

Dispde sobre os conceitos de trabal ho forgado, jornada exaustiva e condi¢des analogas a de
escravo parafins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado
em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C daLel n° 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/IMMIRDH n° 4, de 11 de maio de
2016.

O Ministro de Estado do Trabaho, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 87, parégrafo
anico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencéao n° 29 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957,

Considerando a Convencéo n° 105 da OI T, promulgada pelo Decreto n° 58.822, de 14 de
julho de 1966;

Considerando a Convencéo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo Decreto n°
58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencéao Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n°
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678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando aLel n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como aLe 10.608, de 20 de
dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Parafins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a
ser identificado como submetido aregime de trabalho for¢ado ou reduzido a condicdo
analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em
decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como parainclusdo do nome de
empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabal hadores a condicéo
anaoga a de escravo, estabelecido pelaPl MTPSIMMIRDH n° 4, de 11.05.2016, considerar-
se-&

| —trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do trabalhador e que Ihe
retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il —jornada exaustiva: a submissao do trabalhador, contra a sua vontade e com privacdo do
direito deir evir, atrabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il — condi¢do degradante: caracterizada por atos comissivos de violag&o dos direitos
fundamentais da pessoa do trabal hador, consubstanciados no cerceamento da liberdade de ir
evir, sgapor meios morais ou fisicos, e que impliquem na privagdo da sua dignidade;

IV — condicéo andloga a de escravo:

a) a submissao do trabalhador atrabalho exigido sob ameaga de puni¢do, com uso de coagéo,
realizado de maneirainvoluntaria

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto,
caracterizando isolamento geografico;

¢) amanutencao de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho
em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) aretencéo de documentacdo pessoal do trabal hador, com o fim de reter o trabal hador no
local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabel ecidos no artigo 1° deveréo ser observados em quaisquer
fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive parafins de incluséo de
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo andloga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/IMMIRDH n° 4, de 11.05.2016.
Art. 3° Lavrado o auto de infracéo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na Pl
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa a respeito da concluséo da Inspegdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes andl ogas a de escravo, naforma do que determinaa
Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria M TE 854, de 25 de junho de 2015.

8§ 1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o trabalho forcado;
ajornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submisséo a condicdo analoga a de escravo:

| — menc&o expressa a esta Portariae a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il — cdpias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgao da ocorréncia
do trabalho forcado; dajornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho em
condic¢fes anal ogas a de escravo;

I11 — fotos que evidenciem cada situagéo irregular encontrada, diversa do descumprimento
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das normas trabal histas, nos moldes da PortariaMTE 1.153, de 14 de outubro de 2003;

IV — descricéo detalhada da situacéo encontrada, com abordagem obrigatéria aos seguintes
itens, nos termos da Portaria M TE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecéo ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabal hador;

c) servidado por divida;

d) existéncia de trabalho for¢ado e involuntario pelo trabalhador.

8§ 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infragdo que constatarem
a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante ou em
condic¢des ana ogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos moldes da
Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§ 3° Diante da deciséo administrativafinal de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto
de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara ainscri¢éo do empregador
condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabal hadores a condicéo andloga as
de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
sera divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo arelacdo de
pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenhaidentificado trabalhadores
submetidos a condi¢des andlogas a de escravo.

§ 1° A organizagdo do Cadastro ficaré a cargo da Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT),
cujadivulgacdo serarealizada por determinagéo expressa do Ministro do Trabal ho.

8§ 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacéo de decisdo administrativa
irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de infrac&o.

§ 3° Para 0 recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do Trabaho
devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| — Relatério de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em que foi
identificada a pratica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condic¢fes degradantes ou
condicdes anal ogas a escravidao, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotogréfico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

I — Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou dafiscalizagéo;
Il — Comprovacdo de recebimento do Relatorio de Fiscalizagéo pelo empregador autuado;
IV — Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o fato parafins
de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na devolucéo
do processo por parte da SIT paraque o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em diligéncia,
sempre que constatada contradicéo, omissdo ou obscuridade nainstrucéo do processo
administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou contraditorio.
Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabal hadores a
condicéo andloga a de escravo sera publicada no sitio eletronico do Ministério do Trabal ho
duas vezes ao ano, no ultimo dia Util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto de
infragdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacéo desta Portaria
valer&o para o Cadastro apos andlise de adequacéo da hipotese aos conceitos ora
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estabel ecidos.

Art. 6° A Uni&o podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de Inspecdo
do Trabaho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizac&o, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido paraa
prética do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacéo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocéo de medidas preventivas e
promocionais paraevitar afutura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicbes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuagéo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A andlise da celebracéo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial
devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

§ 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente podera ser
celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da submisséo de
trabalhadores a condic¢des andlogas as de escravo e a prolacdo de decisdo administrativa
irrecorrivel de procedéncia do auto de infracéo lavrado na acéo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecéo do Trabalho disciplinaréd os procedimentos de fiscalizacdo
de que trata esta Portaria, por intermédio de instrucéo normativa a ser editada em até 180
dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, 8§ 5°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 daPl MTPS/MMIRDH n°
4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢es em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA".

Date Created
16/10/2017
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