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Um dos maiores dilemas para a compreenséo da realidade € que, parafins

didaticos, se fatia os fendbmenos visando sua melhor andlise, dividindo o conhecimento em areas
separadas, porém isso pode ocasionar excesso de compartimentacao. E necessario ter avisio dafloresta,
do todo, e ndo apenas de uma especifica arvore, pois isso ndo resolve os problemas que todos os dias se
apresentam para obter uma solucéo.

Nunca ocorreu de vocé ir aum médico que te receitou um remeédio para curar um mal-estar, o qual
ocasionou outro? E necessario especializar o conhecimento, afinal, vocé ndo procura um cardiologista
para cuidar de bicho-de-pé, porém € imprescindivel que o médico saiba estar defronte de um ser humano
completo, que tem pé, mas também tem corac&o, miolos etc. Especializar € bom, compartimentar em
EXCEeSS0 € pessimo, poisisso isola o conhecimento. Ja ocorreu de vocé fazer uma pergunta simples,
basica, aum especialista e ele responder, sem pensar duas vezes: “1sso eu ndo sei, é de outra &rea’ ?

Esse problema esta presente em toda a teoria do conhecimento e, claro, o Direito ndo esta fora desse
contexto. Os fatos af etam transversalmente varias areas da andlise juridica, sendo estudados de forma
fracionada apenas por razdes didaticas, porém transpassam diversos saberes.

Um bom exemplo acerca desse debate pode ser visto nesta coluna, a partir de seu titulo. Quantas éreas
do Direito (e vou so tratar de Direito) estdo envolvidas? Caso o leitor queirafazer uma aposta, pego que
pensg, reflita, e ao final confira a resposta.

Vincular decorre da existéncia de um liame juridico entre receita e despesa, de forma que hajauma
especificarelagdo entre 0 que se arrecada e agquilo em que se gasta 0 montante arrecadado. Mecanismo
juridico semelhante, porém ndo idéntico, € o dareferibilidade, presente nas contribuicdes, pois estas tém
sua arrecadacao voltada para determinadas finalidades, sendo isso que caracteriza a espécie tributaria das
contribuicdes, de outra espécie, a dos impostos.

Observa-se que uma diferenca entre ambos esta no liame juridico, que nas vinculagdes decorre de direito
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positivo, sendo meramente doutrinario nareferibilidade.

Vegase o caso da CIDE-combustiveis. Apenas por ser uma contribuicdo possui referibilidade, porém o
ordenamento positivo, no caso constitucional, [he atribuiu uma vinculagdo para financiamento de
programas de infraestrutura de transportes e para financiamento de projetos ambientais na area de
petroleo e gés, entre outros (art. 177, 84, 11, CF).

O art. 167, 1V da Constitui¢cao[ 1] consagra o0 assim chamado Principio da N&o-Afetacdo, proibindo a
vinculacdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Tal preceito revela-se uma clausula aberta,
consagradora da liberdade do legislador para dispor livremente de todas as receitas que tiverem sido
auferidas. E interessante observar que no ambito da Constitui¢o de 1967/69 tal preceito se referiaa
tributos (art. 62, 82°), e ndo apenas aimpostos, como na Constitui¢&o de 1988.

A despeito de consagrar a ndo-afetagcao de impostos, o inciso atual estabel ece algumas excegdes que
envolvem uma serie de diferentes assuntos e institutos juridicos, como se vera

E ressalvada da n&o-af etagio “a repartico do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159" . Tais artigos dizem respeito ao federalismo fiscal, e determinam transferéncias
obrigatorias entre os entes federados.

E também af astada do comando central da norma “a destinaco de recursos (...) pararealizacio de
atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 82°, 212 e
37, XXII”. A rigor, ndo se trata de uma vinculac&o, mas da indicacdo de uma prioridade, pois ndo ha
nenhum liame normativo unindo uma fonte de receita a essa despesa.

Outra afetagdo pode ocorrer para “a prestacéo de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo de
receita, previstas no art. 165, 88°, bem como o disposto no §4° deste artigo”. Aqui ndo ha um vinculo pré-
existente, mas uma autorizacao para que venha a ser estabelecida por lei uma vinculagdo unindo uma
fonte de receita a prestacéo de uma garantia financeira decorrente de operactes de crédito.

Apenas uma das excegdes previstano art. 166, 1V, CF, diz respeito a dois dos direitos sociais: “a
destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de salde, para manutencéo e desenvol vimento
do ensino”. O liame juridico que une afonte de arrecadac&o para a realizacdo desses gastos esta
consgtitucionalizado no art. 198, 82°, para a sallde, e no art. 212 para a educagéo.

Pois bem, porque se afirma que esta excegdo a norma de ndo-af etagcdo, veicula uma clausula pétrea
constitucional ?

Como é sabido, as clausulas pétreas ndo permitem gque alguns temas sejam sequer objeto de proposta de
emenda tendente a sua modificacdo (art. 60, 84°, CF), sendo os “direitos e garantias individuai s’
contempladosno inciso 1V.

Eis a questéo: Estara o financiamento desses dois direitos sociais, de educacéo e de salde, contidos
dentre os “direitos e garantias individuais’ ?
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Respondo que sim, através da construgdo juridica que passo sucintamente a expor.

O Titulo Il da Constituicdo, denominado de “ Direitos e Garantias Fundamentais’, possui cinco
Capitulos. O primeiro desses Capitulos diz respeito aos “ Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”,
contendo o art. 5° e 0 segundo trata “ Dos Direitos Sociais’, que seiniciacom o art. 6° no qual estéo
consagrados os direitos sociais a salde e a educacéo. O STF ja decidiu que esses dois direitos sociais so
direitos fundamentais (ver, por todos, para a saide a ADI 3.510, Min. Ayres Brito; e para a educacdo a
ADC 41, Min. Roberto Barroso e ADI 5.357, Min. Edson Fachin). Portanto, fica assente que os direito a
educacéo e a sallde sdo direitos sociais e também fundamentais.

Essa andlise é suficiente, mas se pode avancar, problematizando, pois a norma pétrea menciona “ direitos
e garantiasindividuais’. Serdo os direitos sociais, ja identificados como direitos fundamentais, também
“direitosindividuais’?

Seguramente ha uma dimensao individual nos direitos sociais. Ela ndo se esgota na individualidade, pois
o todo é maior que a soma das partes, como ensinou Aristételes, ha mais de 2.500 anos. Logo, existe
uma dimensdo individual dentre os direitos sociais, 0 que acanca a amplitude pretendida pelas cldusulas
pétreas.

Analisando ajurisprudéncia do STF, vé-se interessante andlise realizada pelo Min. Gilmar Mendes, na
ADPF 33-MC, ao tratar do alcance das clausulas pétreas, na qual assevera que “alesdo a preceito
fundamental n&o se configurara apenas quando se verificar possivel afronta a um principio fundamental,
tal como assente na ordem constitucional, mas também a disposi¢des que confiram densidade normativa
ou significado especifico a esse principio”’. Assim, pode-se ampliar tal conceito restritivo de “direito
individual” previsto na clausula pétrea, afim de alcancar toda a densidade normativa, de que trata o Min.
Gilmar, para estes dois direitos sociais, ja declarados como fundamentais. Bem sei que ele o fez
analisando o gque seria um preceito fundamental, instituto diverso, mas que € correlato ao que ora se
discute neste texto.

Porém, o que se assegura € o direito ou o financiamento a esse direito? N&o se ha de esquecer que se esta
tratando de vinculagdo, ou sgja, um liame normativo gue une uma fonte de recursos para custeio de
determinado gasto social.

Por se tratar de direitos prestacionais, sobreonerosos, além dos demais que também custam — nem €
necessario invocar a doutrina de Cass e Sustein para isso —, cortar afonte de custeio significa solapar o
direito. E a Constituicéo estabel eceu em seu texto uma fonte de custeio especifica paraisso — 0 que é
diverso de haver umafonte infraconstitucional. Logo, afonte de custelo — lela-se, a vinculagdo —
também estd acobertada pela protecdo pétrea constitucional, segundo meu ponto de vista, conforme
tentel esbocar nas linhas acima.

A consequénciadetal raciocinio é que a vinculagéo de recursos deve ser protegida constitucional e
petrificadamente, até mesmo contra eventuais avangos do constituinte derivado — o que ja ocorreu, mas
ainda sem pronunciamento do STF.

Chegando ao final deste breve texto, o heroico leitor que até agui me acompanhou, conseguiu identificar
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guantas areas do Direito foram abordadas? Té valendo a aposta acima apresentada?

Resposta: inlmeras. Parte-se de um temactipico de Direito Tributario (tributos, impostos, contribuicdes);
passa-se pelo Direito Financeiro (vincul agdes, ndo-afetacado, referibilidade); transita-se pelo Direito
Constitucional com foco najurisprudéncia do STF; trata-se de Direitos Sociais e Direitos Fundamentais,
gue sdo temas de Teoriado Direito, com diversas ramificacdes (Direito do Trabaho, Direito
Educacional, Direito Sanitario, dentre vérios outros); sem contar uma pitada de filosofia aristotélica,
dentre varios outros temas incidentais ao foco central do debate. |sso apenas busca demonstrar que,
guotidianamente, embrulhamos o conhecimento de diversas éreas, a despeito de nos dizermos, e com
razdo, especialistas em Direito X ou Y. Os problemas sdo mais complexos do que uma restritiva anélise
didatica pode deixar transparecer, e € necessario apontar o problema do excesso de compartimentacao,
que gera consequéncias nefastas. E a interdisciplinaridade endogena (também conhecida por

transdi sciplinaridade endbgena) que permite resolver os problemas que ocorrem todos os dias.

Aproveito para desgjar atodos um feliz dia dos professores, transcorrido neste ultimo domingo (15/10).
Chegar a este ponto do texto comprova gque tanto vocé, como eu, tivemos professores que nos
permitiram isso, sucessivamente, desde o curso primério. Tal como faco, lembre-se de seus professores
com carinho, sempre.

[1] “Art. 167. S8o vedados: 1V — a vinculagdo de receita de impostos a 0rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinac&o de recursos para as agdes e servicos publicos de salide, para manutencao e desenvolvimento
do ensino e pararealizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito
por antecipagao de receita, previstas no art. 165, 8§ 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo”.
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