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Ealene dilamac nraiydjcam defesa da Constituicao e dos direitos sociais

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério

Pablico de Contas de 5P - . L
S\ O (Il timo dia 5 de outubro, celebramos o 29° aniversario da nossa

Constitui¢do Cidada. E preciso revisitar seus avancos e falhas histdricas, para bem avaliar seus desafios
presentes e prospectivos.

Arrisco-me adizer que atualmente poucas séo as hipoteses de controvérsia que se equiparam, em
perspectiva estrutural para a (sobre)vivéncia do nosso pacto constitucional, a aparente tenséo, para
alguns uma quase contraposi ¢cdo maniqueista, entre financiamento e gestéo de direitos sociais.

Os extremos argumentativos titularizam vieses empobrecidos de analise, na medida em que ditam uma
pretensa ordem de prioridades de acdo como se fosse possivel apartar uma coisa da outra. Ao meu sentir,
e falso o dilema de quem prega ser necessario primeiro aprimorar a gestdo (no que seinclui combater a
corrupcao) para depois assegurar rota progressiva de financiamento na promocgao dos direitos
fundamentais, ou vice-versa

Precisamos assumir, sem peias ideol 0gicas, que mais financiamento e melhor gestdo séo ambos desafios
instrumentais — igualmente prementes — para cumprirmos os fins constitucionais de promocgéo dos
direitos fundamentais e de erradicacdo das desigualdades sociais e regionais.

Do ponto de vista do financiamento, o socialmente almejado e constitucionalmente definido € que ele
sgja proporcionalmente progressivo conforme o nivel de riqueza do pais e conforme a arrecadacdo
estatal. Por outro lado, a nocéo de melhor gestéo, ademais da eficiéncia, economicidade e efetividade no
exame dos seus custos e resultados, absorve também e necessariamente as republicanas agendas da
responsabilidade fiscal e da protecdo ao erario contra a corrupGao.

Quem defende direitos sociais ndo pode clamar apenas e tdo somente por mais recursos. Temos de
enfrentar nossos incomensuraveis gargal os de gestéo (marcada pelainépcia, que na maioria das vezes
esta associada ao patrimonialismo) e também corrigir os sérios gargal os de pactuacdo federativa que
afetam ama qualidade de todo o ciclo das politicas publicas e, por 6bvio, dos gastos publicos
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empreendidos ali. Tampouco é racional mente crivel ser possivel aprimorar a gestédo sem maior e mais
estavel fluxo governamental de custeio, que permita avancar em rotas téo basilares como a execucéo
aderente ao plangjado, ainformatizagao, os processos de selecdo, manutencéo e avaliagéo por
desempenho de profissionais mais qualificados (sem nos olvidarmos do controle de pessoal ocioso[1]
para que se evitam inchagos no quadro de pessoal), além dos insumos minimos para realizacéo dos
servicos publicos.

Nossas caréncias séo severamente mais complexas e ndo comportam ainfantil polarizacéo entre, de um
lado, a prevencéo e o combate a corrupcdo (no que se inclui o devido zelo para com a responsabilidade
fiscal e o equilibrio intertemporal nas contas publicas) e, de outro, arealizacéo de direitos fundamentais,
sobretudo os socials, em busca da reducdo da nossa extrema desigual dade real[2].

Para retomar esse aparente impasse em outro patamar mais qualificado de reflex&o, é interessante trazer
atona o exemplo do forte impul so descentralizador da nossa Constitui¢éo Cidada. Ao longo das quase
trés décadas do nosso arranjo tridimensional de federalismo, consolidamos um mosaico heterogéneo que
comporta nada menos que 5570 municipios e 27 estados (incluido o DF).

As repercussoes politico-administrativas e fiscais do model o federativo séo extremamente preocupantes
e ensgjam grande parte das criticag[ 3] dirigidas tanto a falta/fragilidade de gest&o, quanto ainsuficiéncia
de financiamento nas politicas publicas asseguradoras de direitos fundamentais.

Recentemente a Secretaria do Tesouro Nacional langou seu Boletim Balango em Foco[4], onde constam
dados do “Balanco do Setor Publico Naciona” relativos a 2016, segundo os quais, em quase 82% dos
municipios brasileiros, as transferéncias federativas respondem por 75% das suas respectivas receitas
orcamentarias globais. Tamanha é a dependéncia que apenas cerca de 2% dos muni cipios possui receita
propria superior ao saldo das transferéncias. Quando observamos os Estados, apenas sete possuiam
receitas proprias francamente superiores as transferéncias (ou seja, quando as transferéncias respondem
por frac8o igual ou inferior a 25% de sua receita orcamentaria total).

Ora, a expansdo vertiginosa de entes federados sem suficiente viabilidade econdmica[5] e, por vezes,
sem bases historico-sociais e sem ganho minimo de escala gue |hes justificassem a existéncia, direta ou
indiretamente, obriga-nos a superar 0 “mito da descentralizag&o”, tal como bem nos provocava Marta
Arretche] 6], como rota supostamente necessaria de maior eficiéncia e democratizagdo para a consecugao
das politicas publicas.

Para a autora em comento, a democratizacdo do ciclo das politicas publicas e, por conseguinte, sua
menor exposi¢ao a risco de corrupcdo “ depende menos do ambito no qual se tomam decisdes e mais da
natureza das institui ¢cbes delas encarregadas’, ja que, ainda segundo Arretche,

n&o ha uma relacéo necessaria entre descentralizacdo e reducéo do clientelismo: este pode ocorrer
em qualquer escala de operacdes. Na verdade, a reducdo do clientelismo supde a construcao de
institui¢cbes que garantam a capacidade de enforcement do governo e a capacidade de controle dos
cidadéos sobre as a¢es deste Ultimo.

Ao lado de umamaior regionalizacdo na oferta de servicos publicos aderente ao planejamento setorial,
urge reconhecermos o papel central das instituicdes e da suainterlocucdo necessaria com os cidadaos
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para avancarmos no Nosso estégio de debates sobre o nivel de efetividade e accountability dos direitos
fundamentais. Ocorre, contudo, que essas provavel mente séo algumas das nossas agendas de evolucéo
constitucional mais sonegadas ou preteridas ao longo desses 29 anos.

Multiplicamos os custos da méquina estatal em um arranjo federativo disfuncional e tendente a diversos
tipos de compadrios e de guerras fiscais ha execucao de politicas publicas, cuja concepgdo originaria
dada pelo Constituinte de 1988 evidentemente reclama cooperacéo entre os entes.

Diversas tém sido as mazel as da governanca federativa, por exemplo, no ambito da educacéo basica
obrigatoria, onde, por sinal, falta assegurar acesso e garantir permanéncia na escola para 2,5 milhdes 7]
de criangas e jovens de 4 a 17 anos, bem como falta garantir creches para 7,7 milhdes 8] de criangas de O
a 3 anos de idade. Se somarmos aisso o fato de que a maioria dos estados e municipios brasileirog 9]
Nn&o paga o piso remuneratorio aos professores, bem reconheceremos a profunda necessidade de recursos
gue o horizonte da educagdo publica de qualidade reclama. Infelizmente, porém, até os presentes dias a
Uni&o ndo regulamentou o custo aluno-qualidade inicial. A inconstitucional mora legislativa do governo
federal impede gque a sociedade tenha uma referéncia de custeio mais equitativa no federalismo
educacional. Eis um impasse de custeio insuficiente para cuja resolucdo o Judiciério tem sido chamado a
arbitrar[10].

Se é certo que falta dinheiro paratrazer e manter quase 11 milhdes de brasileiros na escola (das creches
ao ensino medio), assim como para remunerar melhor nossos professores e para assegurar infra-estrutura
adequada nas escolas, infelizmente € igualmente certo gue gastamos muito e muito mal, por exemplo,
com o FIES[11], com a compra de material apostilado pelas Prefeituras em duplicidade de gasto em face
do Programa Nacional do Livro Didatico[12], com inchagos de pessoa na folha da educacdo para
encobrir diversas formas de compadrio e desvios, dentre outras mazelas...

| déntica abordagem é cabivel no ambito do Sistema Unico de Satide, onde hé caréncias incomensuraveis
em face do subfinanciamento federal[13] no setor, fato que tem sido alvo de debate atualissmo no
Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI 5.595, cujo julgamento pelo Pleno esta pautado para o
proximo dia 19 de outubro.

Ao lado do nosso infimo padréo de gasto publico per capita em salide, vemos, por exemplo, a deveras
onerosa e questionavel opgao politica de curto prazo da maioria dos prefeitos em querer manter uma
maternidade para chamar de sua, mesmo em municipios ou regides com menos de 30 mil habitantes.
Ora, éimperativo pensarmos em promover a economicidade da gestdo hospitalar no SUS por meio do
federalismo cooperativo que concilie regionalizacéo e ganho de escala. Ha consideravel nivel de
irracionalidade gerencial no fato de termos milhares de hospitais de pequeno porte[14], a pretexto de
capilaridade territorial no atendimento secundério.

A bem da verdade, é chegada a hora de falarmos no fetiche hospitalocéntrico que € cada vez mais
também referido ao acesso a medicamentos e procedimentos de alto custo. Tragicamente, 0SSO Senso
comum ndo reconhece a extrema relevancia da atencéo bésica e da vigilancia sanitaria como eixos
primordiais das a¢fes e servicos publicos em salide em nosso pais. O ideario social acercadatraetoria
evolutivado SUS é capturado por tais demandas miopes e, com isso, N80 conseguimos pautar a primazia
do acompanhamento preventivo e resolutivo no ambito da atencéo bésica de sallde e, se efetivamente
necessario, pelo atendimento em hospitais regionais que absorvam areal demanda pelamédia e dta

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

complexidade.

Enfim, ha muitas variavel's, interesses e conflitos distributivos em jogo, mas trouxe todos esses exemplos
aqui para ampliarmos o a cance da nossa luta comum em prol da defesa da quase trintenéria Constituicdo
brasileira, bem como em busca da maxima eficécia dos direitos sociais ali abergados.

Antes de nos dei xarmos segregar ou polarizar diante de maniqueismos ou falsos dilemas, resgatemos a
perspectiva muito singela e basilar de que nosso pais precisaigua mente de melhor gestdo e maior
financiamento para a consecucao dos direitos fundamentais, sobretudo para assegurar equitativamente
salide e educacdo publicas, diante da nossa realidade com imensas desigualdades regionais e sociais.

Nossa Constitui ¢&o € pacto socia que encerra o compromisso civilizatorio de todos nés para com a
dignidade da pessoa humana e para com os direitos sociais. Precisamos defendé-la de arroubos
autoritarios ou até mesmo de razdes econdmicas pretensamente fatalistas que lhe negam vigénciareal.

Em seu aniversario de 29 anos, é tempo, pois, de trazé-la para 0 campo simbdlico das coisas apropriadas
culturalmente, das coisas que ganham 0 Nosso sentimento afetivo, porque enrai zadas profundamente em
NOSSO ser e viver coletivo.

Como egressa de escolas publicas e usuaria do SUS que sou, declaro-me uma cidada emancipada por
forca desse projeto constitucional de Estado comprometido com areducéo das desigual dades.

Pessoal mente manifesto satisfagéo por ver nas quase trés décadas de Constituicdo Cidada umatrgjetéria
deresisténcia, resiliéncia aos inUmeros retrocessos que nela tentam embutir, opacamente, viaADCT. Ha
muita luta comum da sociedade e de cada cidaddo na defesa e naimplantagdo progressiva da nossa
Constituicdo de 1988.

Celebro esperancosa esse seu 29° aniversario pela expectativa de que o STF va afirmar no proximo dia
19 que o custeio dos direitos fundamentais ndo pode sofrer retrocessos, confirmando a belissima cautelar
concedidana ADI 5595.

Ao lado da esperanca, segue também a consciéncia de que defender nosso pacto social hoje é conjugar e
exigir democréatica e simultaneamente a busca de uma melhor gestdo pablica com a progressividade no
financiamento dos direitos fundamentais. Tudo isso somente se viabiliza em um contexto republicano de
igual sujeicdo detodos alei, de integridade na preservacdo do erario e de responsabilidade fiscal. Afinal,
esses sao 0s Unicos meios de realizacéo possivel dos objetivos da nossa Constitui ¢&o.

E sobretudo ela que nos une como sociedade que almeja ser civilizada em torno da dignidade plenade
todos noés. E ela que nos da a intensidade da cidadania que queremos viver e exercer coletivamente.
Ela... que € aminha, a sua, anossa Constituicdo Cidada.

[1] Como ja suscitamos em http://www.conjur.com.br/2017-mar-01/50-anos-decreto-lei-200-falencia-
estado

[2] A esse respeito, vale apenaler detidamente o relatdrio da Oxfam Brasil denominado “A dista?cia
gue nos une: um retrato das desigualdades brasileiras’ e disponivel em
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https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio A distancia que nos une.pdf

[3] Interessante retomar a sugestdo de redugdo expressiva no nimero de municipios e estados feita no
estudo: ABRAO, Carlos Henrique; LAURELLI, Laercio. E inadidvel areforma politico-partidéria, mas,
antes dela, a da federacéo. Consultor Juridico. 11 dejulho de 2017. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2017-jul-11/opiniao-inadiavel -ref orma-politi co-partidaria-f ederacao.

[4] Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/transferencias-correspondem-a-mais-de-75-da-
recelta-orcamentaria-em-82-dos-municipios-brasileiros e
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/Bol etim+B SPN+em-+foco/4de73afb-ade7-
4e3d-9bc3-c0a3a65f8d7e

[5] Como se pode ler em http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-08/transferencias-
representam-mai s-de-tres-quartos-da-receita-de-82-dos e

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,cidades-onde-so-ha-emprego-na-prefeitura, 70002011375
[6] ARRETCHE, Marta. Mitos da Descentralizag&o: Mais democracia e eficiéncia nas politicas
publicas? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. 11 (31), 1996, p. 44-66, disponivel em
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 31/rbcs31 03.htm

[7] Tal como noticiado em http://www.todospel aeducacao.org.br/reportagens-tpe/41690/brasil-ainda-
tem-25-milhoes-de-criancas-e-jovens-fora-da-escol a-a-maiori a-entre-15-e-17-anos/

[8] Como se pode ler em http://www1.fol ha.uol.com.br/educacao/2017/03/1870746-quase-75-das-
criancas-de-menos-de-guatro-anos-nao-vao-a-creche.shtml

[9] Eis o noticiado em https://g1.globo.com/educacao/noti cia/mai oria-dos-muni ci pi 0S-nao-paga-0-piSo-
salaria-aos-professores-diz-mec.ghtml e http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-03/mais-
da-metade-dos-estados-nao-paga-0-pi so-sal arial-aos-prof essores-di z

[10] A esse respeito, vale acompanhar o noticiado em http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-
imprensa/noticias-rj/mpf-rj-move-acao-para-fixar-padrao-de-qualidade-para-educacao e
https://g1.globo.com/educacao/noti cialj usti ca-determina-que-mec-defina-e-implemente-val or-de-gasto-
por-aluno.ghtml

[11] Como se pode ler em http://portal .tcu.gov.br/imprensa/noti cias/ri sco-de-insustentabilidade-do-fies-
leva-tcu-a-ouvir-ex-ministros-da-educacao.htm e
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2016/11/1834924-tcu-di z-que-fies-e-inefi caz-e-convoca-ex-
ministros-por-irregularidades.shtml

[12] Algo pertinentemente noticiado em http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral, 182-cidades-de-sp-
trocam-livro-federal -por-apostila-privada, 10000016371

[13] Algo jareconhecido até pelo entdo Ministro da Satde Arthur Chioro em audiéncia na Camara dos
Deputados, como se pode ler em

http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/494671-
MINISTRO-DA-SAUDE-DIZ-QUE-SUBFINANCIAMENTO-E-PRINCIPAL-PROBLEMA-DO-
SUS.html

[14] https.//exame.abril.com.br/revista-exame/para-0-ministro-da-saude-ha-excesso-de-hospitai s-no-
brasil/
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