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Refor ma politica libera “ vaquinha” virtual e proibe candidato avulso

A reforma politica recém-sancionada pelo governo Michel Temer (PMDB) muda uma série de regras
para candidaturas ja nas elei¢cdes de 2018. Além do fundo eleitoral composto por receitas publicas,
estimado em pelo menos R$ 1,7 bilhdes, as Leis 13.487 e 13.488/2017 flexibilizam procedimentos para
a campanha e adotam critérios para a propaganda na internet.

Pela primeiravez, € reconhecido que candidatos podem arrecadar recursos por meio de financiamentos
coletivos, conhecidos como crowdfunding, uma espécie de vaguinha online. A prética hoje ndo é aceita
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Financiamento coletivo podera comecar na fase de pré-candidaturas, em maio; lei também
iTrgE(”)e l[imites de gastos.

Sites e aplicativos especializados no servico, porém, deverdo fornecer dados e prestar contas a Justica
Eleitoral. A captac&o de dinheiro com essas plataformas pode comegar jaem 15 de maio, ainda no
cenario de pré-candidaturas, bem antes do periodo oficial de campanha (a partir de agosto).

Fica proibida a propaganda eleitoral paga na internet, sob pena de multa que variaentre R$ 5 mil e R$
30 mil ao candidato, se comprovado que sabia da conduta. Por outro lado, estéo liberados a partir de
agora os chamados impul sionamentos de contetido em redes sociais — pagar para que publicacdes
tenham maior a cance ao publico-alvo ou aparegcam primeiro em ferramentas de busca.

A reforma ainda proibe expressamente o registro de candidaturas avulsas, apesar de o tema estar em
discusséo no Supremo Tribuna Federal, com repercussao geral reconhecida.

A prestacéo de contas de campanha sofreu mudancas. Despesas de natureza pessoal do candidato néo
s80 mais consideradas gastos eleitorais. Assim, ndo precisam ser declaradas verbas destinadas
a combustivel e manutencéo de carro usado na campanha, alimentacdo, hospedagem e uso de telefone.

Partidos pequenos tiveram uma boa noticia: as novas regras aumentam o nimero de candidatos que
devem ser convidados para debates em emissoras de radio e televisio, pois foi reduzidade 9 para5

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/10/2017


/2017-out-05/stf-reconhece-repercussao-geral-recurso-candidatura-avulsa
/2017-out-05/stf-reconhece-repercussao-geral-recurso-candidatura-avulsa

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

deputados federais a representatividade minima exigida para um partido ter vaga fixa nos encontros.

Foi fixado um limite para gastos em campanha. Em 2018, quem disputar a Presidéncia da Republica so
podera desembolsar até R$ 70 milhdes; candidatos a governador devem respeitar limites de R$ 2,8
milhGes a R$ 21 milhdes, a depender do nimero de habitantes do estado.

O maximo de gastos € de R$ 2,5 milhdes a R$ 5,6 milhdes, parainteressados no Senado, também de
acordo com o tamanho daregido, e de R$ 2,5 milhdes para candidatos a deputado.

Nas eleicbes majoritérias, quem for para 0 segundo turno terd menos tempo de exposicdo natelevisio e
no rédio. As propagandas comegardo na sexta-feira seguinte ao primeiro turno e o tempo € reduzido para
dois blocos diarios de 10 minutos para cada um.

Fundo com verbas publicas

A criacéo de um fundo eleitoral com recursos publicos deve repassar a0 menos R$ 1,7 bilhGes a
candidatos. Segundo a nova legislacéo, a verba sera arrecadada com recursos de emendas parlamentares
de bancada. E, como serdo extintas as propagandas pagas no radioena TV, chegaraao fim a
compensacdo fiscal concedida as emissoras. Ja o horario gratuito foi mantido.

Esses recursos s vao ser transferidos quando o partido definir o que fard com o dinheiro, por meio de
plano aprovado pela maioria absoluta dos membros do érgdo de direcéo da executiva nacional da
legenda. A reformadiz, ainda, que o candidato precisaréa solicitar por escrito a direcéo partidariao
acesso aos recursos do fundo.

Foi fixada penade 2 a 6 anos de prisao para candidatos ou tesoureiros que se apropriem dos recursos de
financiamento publico em proveito proprio.

Entre os vetos, estd a emenda que provocou polémica ao possibilitar a censura nainternet, sem ordem
judicial. No Projeto de Lei 8.612/17, da Camara dos Deputados, estava prevista a possibilidade de que
provedores de internet retirassem do ar, em até 24 horas, postagens criticas a politicos. Antes mesmo da
publicacdo no Diério Oficial, diante dos protestos contra a proposta, o Palacio do Planalto comunicou
gue retiraria esse trecho.

Temer também vetou dispositivo que procurava restringir doacdes de pessoas fisicas em 10 salarios
minimos, ou sgja, R$ 9,6 mil. Assim, estd mantido o limite de doagdo em 10% do valor declarado no
Imposto de Renda do ano anterior.

AsLes 13.487 e 13.488 entraram em vigor na mesma semana em que foi promulgada a Emenda
Constitucional 97, que proibe coligacdes partidarias em elei¢des proporcionais a partir de 2020 e cria
clausula de desempenho ja em 2018.
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Com abarreira, so terdo acesso ao Fundo Partidario e ao tempo de propaganda gratuitano radioena TV
partidos gue tiverem ao menos 1,5% dos votos validos nas el ei¢des para deputado federal, distribuidos
em um terco das unidades da federagdo, com apoio de ao menos 1% dos eleitores em cada uma delas —
ou ter eleito nove deputados, em estados diferentes.

Também héa previsdo de um crescimento gradual da clausula de barreira, de modo que, em 2030, a
exigéncia sera de 3% dos votos validos, distribuidos em nove estados e com, ao menos, 2% dos votos em
cada uma delas ou eleger no minimo 15 deputados.

Analise

A advogada e professora K arina K ufa, coordenadora do curso de Direito Eleitoral da Faculdade de
Direito do Instituto de Direito Pablico em S&o Paulo, €l ogia a permissao aos mecanismos de arrecadacao
coletiva de recursos. “Vai ser uma boa saida, ja que ndo se permite mais a doacdo de empresas’,
argumenta.

Ela avalia que o crowdfunding nuncafoi autorizado pelo Tribunal Superior Eleitoral por faltade
previsdo em lei, ndo pelo mérito da proposta. A preocupacdo do TSE, segundo ela, era com a sistematica
paraidentificar a origem dos recursos. Mas, agora, alegislacéo prevé a obrigatoriedade de emisséo de
recibo eleitoral.

A proibicdo de candidaturas avulsas, na andlise da professora, acompanha o sistema eleitoral brasileiro,
no qual o Fundo Partidario e as propagandas sdo divididas por partido.

* Texto atualizado as 15h05 do dia 7/10/2017.
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