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tucional dasrevistas intimas em presidios

A controvérsia, ainda ndo inteira e satisfatoriamente equacionada, em torno

da legitimidade juridico-constitucional de revistas intimas em estabel ecimentos prisionais, segue atua e
ensgja uma serie de questionamentos, seja no Brasil, seja em nivel de direito estrangeiro e mesmo
internacional, ainda que ja exista legislacdo, doutrina e jurisprudéncia em relativa profusdo sobre a
matéria

De fato, ndo poderia mesmo ser diferente, visto que em causa esta tanto a compreensio e
interpretacéo/aplicacao do principio da dignidade da pessoa humana e de suas exigéncias traduzidas em
um conjunto de direitos (principios e/ou regras) fundamentais, quanto a sua confrontagéo com outros
bens juridicos constitucionalmente tutelados. Até mesmo a querela em torno do caréter absoluto ou
relativo da dignidade da pessoa humana acaba por ser ativada nesse contexto, evidenciando ainda mais a
compl exidade tedrica e pratica do problema.

Dada a diversidade de aspectos que poderiam ser aqui suscitados e comentados, calha adiantar que o
foco da presente coluna € bem delimitado, ademais de ndo se pretender propor uma solucéo fechada,
mas sim, colacionar alguns pontos e argumentos para municiar o debate sobre o tema.

Assim, 0 que se busca problematizar € em que medida o caso das revistas intimas em estabel ecimentos
prisionais se insere no contexto do assim chamado didlogo entre o direito internacional dos direitos
humanos e a ordem juridico-constitucional interna brasileira.

Sendo mais preciso: partindo-se da premissa de gue em matéria de protecéo dos direitos humanos e
fundamentais ha de viger umalégica ndo pautada pela hierarquia normativa (embora a orientacéo
atualmente dominante no STF aponte em sentido diverso), mas sim, por uma metodica dial égica, de
acordo com aqual se deveria aplicar 0 parametro normativo mais protetivo da(s) pessoa(s) humana(s)
afetada(s) e envolvida(s) em determinado caso submetido ao crivo do Poder Judiciério, indaga-se a
respeito da consideracdo (ou ndo) de precedentes dos 6rgaos jurisdicionais supranacionais pelos juizes e
tribunais nacionais.
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Tal indagacdo, por suavez, guarda estreita relacdo com a avaliacdo dos niveis de protecdo assegurados
pelo direito doméstico em face do internacional e da ndo aplicacdo no todo ou em parte de decisdo (e/ou
orientac&o) de Tribunal Internacional cujajurisdi¢do foi reconhecida por determinado Estado
Constitucional, pelo fato de que os parametros do direito interno, em especial dos direitos fundamentais,
se revela mais adequado e protetivo em determinadas circunstancias.

Seisso €, ou ndo, o caso quando se trata da legitimidade juridico-constitucional das revistas intimas em
estabel ecimentos prisionais no Brasil € o que se debatera nesta coluna.

Note-se que a Constituic¢éo Federal, como € 0 caso ho direito comparado e internacional positivo e
vinculativo internacional, ndo dispde especificamente sobre o tema, de tal sorte que nessa perspectivao
parémetro tem sido a compreensado e concretizacdo legidativa e jurisprudencial (também pelos 6rgdos de
carater supranacional, aqui em especial do sistemainteramericano de protegcdo dos direitos humanos) do
principio da dignidade da pessoa humana e da correl ata regra que proibe todo e qualquer tratamento
desumano e degradante, combinado com os direitos humanos e fundamentais a protegdo daintimidade e
daintegridade fisica e psiquica dos detentos a qual quer titulo.

No Brasil também se registram uma séria de atos normativos que regulamentam a matéria, mas em
particular importa aqui anotar aLei Federal 13.271/2016, ja em vigéncia, que, ha sua versao aprovada
pelo Congresso Nacional, dispunha sobre a proibicéo de revista intima de funcionarias nos locais de
trabal ho e trata da revista intima em ambientes prisionais’. A teor do artigo 1° do referido diplomalegal
“As empresas privadas, 0s 0rgaos e entidades da administracéo publica, direta e indireta, ficam proibidos
de adotar qualquer pratica de revista intima de suas funcionarias e de clientes do sexo feminino”,
dispondo, no artigo 2°, que aviolacdo de tal vedacéo serd sancionada da seguinte forma: | — multade R$
20 mil ao empregador, revertidos aos 6rgdos de protecdo dos direitos da mulher; |1 — multa em dobro do
valor estipulado no inciso I, em caso de reincidéncia, independentemente da indenizagéo por danos
morais e materiais e san¢des de ordem penal. Em relacdo as revistas intimas em ambientes prisionais a
versao original daLel previa, no seu artigo 3°, que “Nos casos previstos em lei, para revistas em
ambientes prisionais e sob investigacao policial, a revista sera unicamente realizada por funcionarios
servidores femininos."

Tal dispositivo foi objeto de veto presidencial, pelo fato de “ A redacdo do dispositivo possibilitaria
interpretacdo no sentido de ser permitida a revista intima nos estabel ecimentos prisionais. Além disso,
permitiriainterpretacdo de que quaisquer revistas seriam realizadas unicamente por servidores
femininos, tanto em pessoas do sexo masculino quanto do feminino." Por tal razéo, inexiste previsao
legal especificaem nivel nacional que permita ou mesmo proiba expressamente a revista intima em
estabel ecimentos carcerarios brasileiros, o que, por si SO, evidentemente ndo af asta a possibilidade de se
justificar a sua vedac&o no todo ou pelo menos submetida a determinados critérios com base no marco
normativo constitucional e internacional, tampouco impede necessariamente a criacao e aplicacao de
atos normativos infralegais ou mesmo de legislacéo estadual sobre o tema.

Nesse contexto, calhainvocar a Resolugdo 5/2014 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, que (segue teor literal), “ de acordo com regulamentacdo resolve recomendar que arevista
de pessoas por ocasido do ingresso nos estabel ecimentos penais seja ef etuada com observancia do
seguinte: Art. 1°. A revista pessoal € ainspecéo gue se efetua, com fins de seguranca, em todas as

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/10/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

pessoas que pretendem ingressar em locais de privagdo de liberdade e que venham ater contato direto ou
indireto com pessoas privadas de liberdade ou com o interior do estabel ecimento, devendo preservar a
integridade fisica, psicoldgica e moral da pessoa revistada. Parégrafo unico. A revista pessoal devera
ocorrer mediante uso de equipamentos el etroni cos detectores de metais, aparelhos de raio-x, scanner
corporal, dentre outras tecnol ogias e equipamentos de segurancga capazes de identificar armas,
explosivos, drogas ou outros objetos ilicitos, ou, excepcional mente, de forma manual. Art. 2°. Sdo
vedadas quaisquer formas de revista vexatéria, desumana ou degradante. Paragrafo Unico. Consideram-
se, dentre outras, formas de revista vexatoria, desumana ou degradante: | — desnudamento parcial ou

total; 11 — qualquer conduta que implique aintroducao de objetos nas cavidades corporals da pessoa
revistada; 11 — uso de cées ou animais farejadores, ainda que treinados para esse fim; 1V — agachamento

ou saltos. Art. 3°. O acesso de gestantes ou pessoas com qualquer limitacdo fisicaimpeditiva da
utilizacdo de recursos tecnol 6gicos aos estabel ecimentos prisionai s sera assegurado pelas autoridades
administrativas, observado o disposto nesta Resolucéo. Art. 4°. A revista pessoal em criangas e
adolescentes deve ser precedida de autorizagéo expressa de seu representante legal e somente sera
realizada na presenca deste”.

Além disso, conforme dados do Conselho Nacional de Justica— colacionados em decisdo da 32 Camara
Criminal do TJ-RS no voto do Relator Desembargador Didgenes Hassan Ribeiro —[ 1], diversos estados
jdvedaram praticas de revista vexatéria, como a“Paraiba (Lei Estadual 6.081/2010), Rio de Janeiro
(Resolucéo 330/2009 da Secretaria de Administracdo Penitenciaria), Rio Grande do Sul (Portaria
12/2008 da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios), Santa Catarina (Portaria 16/2013 da Vara
de Execucdo Penal de Joinville), SGo Paulo (Lei Estadual 15.552/2014), Espirito Santo (Portaria 1.575-
S de 2012, da Secretaria de Estado da Justica), Goias (Portaria 435/2012 da Agéncia Goiana do
sistema de Execucao Penal) e Mato Grosso (Instrugcao Normativa 002/GAB da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos)”[2].

Ademais disso, no mesmo julgado e no mesmo voto referido, foram invocados precedentes da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (caso 10.506), que dizem
respeito a “revisdes vaginais rotineiras das mulheres que visitam a Unidade 1 do Servico Penitenciario
Federal” na Argentina. Nas suas conclusdes e tomando aqui de empréstimo a citacdo feita pelo
Desembargador Didgenes Hassan Ribeiro, a Comissdo anotou o que segue:

“93. Contudo, a Comisséo deseja salientar que este caso representa um aspecto intimo especial da
vida privada de uma mulher e gue o procedimento em questéo, seja a sua aplicacdo justificavel ou
n&o, pode provocar angustia e vergonha profunda em quase todas as pessoas ao mesmo
submetidas. Ademais, a aplicacéo do procedimento a uma menina de 13 anos pode resultar em
grave dano psicolégico, dificil de avaliar. A Senhora X e sua filha tinham direito ao respeito de sua
intimidade, dignidade e honra ao procurarem exercer o direito afamilia, apesar de um dos seus
membros estar detido. Tais direitos so deveriam ter sido limitados no caso de uma situagdo muito
grave e em circunstancias muito especificas e, nesse caso, com o estrito cumprimento, pelas
autoridades, das regras anteriormente definidas para garantir alegalidade da pratica’.
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A vista do sumariamente exposto o que se pretende aqui controverter é se anormativareferidae o
precedente da Comissao I nteramericana desautorizam qualquer modalidade de revista intima em
estabel ecimentos prisionais no Brasil ou se excegdes sdo admissivels.

Note-se que o precedente da Comisséo ndo afasta a possibilidade da revista em determinadas
circunstancias (em caréter excepcional), mas refere-se arevistas gerais realizadas indiscriminadamente
sem fundamento concreto em uma suspeita determinada e motivada por razbes de seguranca e
necessidade, devendo observar os critérios da razoabilidade e proporcionalidade (a Comisséo refere os
dois critérios). Além disso, cuidava-se, no caso submetido & Comisséo, de revista intima realizadaem
menina de 13 anos, dependente da deciséo adotada (no sentido de consentir com aintruséo) pela sua
representante legal que a acompanhava na ocasido. Em sintese conclusiva, a Comisséo estabel eceu que
a) alegitimidade de umainspecéo vaginal deve ser absolutamente necessaria para alcancar o objetivo
legitimo no caso especifico; b) ndo deve existir nenhuma medida alternativa; c) em principio deve ser
autorizada por mandado judicial e d) deve ser realizada por profissionais da salide.

O problema gque aqui se coloca é, portanto, o de avaliar, com base na articulacdo necessaria (e devida)
dos parametros do sistema internacional (em especial do Interamericano) de Direitos Humanos e
mediante uma interpretacdo sistematica da ordem juridico-constitucional interna brasileira ndo apenas se
arevistaintima em especial em pessoas do sexo feminino pode ser realizada e, caso afirmativaa
resposta, em que circunstancias.

Antes de avancar, calha sublinhar que de acordo com reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica arevista intima paraimpedir o0 ingresso de entorpecentes e outros objetos que possam colocar em
risco a seguranca é constitucionalmente legitima.

Nesse sentido transcreve-se a ementa que segue:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
NAO CABIMENTO. NOVA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL. ART. 33, CAPUT, C.C.
ART. 40, INCISO |11, DA LEI N°11.343/2006. INGRESSO DE ENTORPECENTES EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. ILICITUDE DA PROVA DECORRENTE DE REVISTA
INTIMA. INOCORRENCIA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. |11 — N&o se configura a
ilicitude da prova decorrente de revista intima na qual se encontraram entor pecentes no corpo de
denunciada, setal procedimento ndo excedeu os limites do objetivo do ato, que € a garantia da
seguranca publica quando da entrada de visitantes em estabel ecimentos prisionais. Em outras
palavras, é possivel a mitigacdo do direito a intimidade da pessoa, como na espécie, em beneficio
da preservacdo de outros direitos constitucionais igual mente consagrados, uma vez que nao ha,
no ordenamento juridico-constitucional, direitos fundamentais de carater absoluto (MSn.
23.452/RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Méello, DJ de 12/5/2000). IV — O direito a
intimidade, portanto, ndo pode servir de escudo protetivo para a pratica deilicitos penais, como o
tréfico de entorpecentes no interior de estabel ecimentos prisionais, notadamente quando, em casos
como o presente, ha razoabilidade e proporcionalidade na revista intima, realizado por agente do
sexo feminino e sem qualquer procedimento invasivo (precedente). (HC 328.843/SP, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 09/11/2015)
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Em passagem do voto do ministro Felix Fischer no precedente acimareferido, colaciona-se que

“Ademais, deve-seressaltar que o direito constitucional tido por violado, na espécie, apenas
poderia ser fundamento para o reconhecimento da ilicitude da prova obtida, na hip6tese em que tal
violagéo fosse grave o suficiente afim de invocar a garantia constitucional, o que, da anadlise dos
autos, ndo se verifica. [...] Contudo, entendo que tal néo é a hipotese, em que, ao que se tem dos
autos, "ndo houve invasdo do corpo, mas imediata retirada da droga pela propria ré da vagina,
guando constatadas as evidéncias da ocultacdo” (fl. 154), sendo a revista, inclusive, tendo sido
realizada por agente do sexo feminino”.

Considerando-se que o precedente da Comisséo Interamericana ndo veda em si arealizagdo de revistas
intimas, desde que excepcionais e submetidas a rigorosos critérios, o ponto nodal da controvérsiaéem s
o de definir em quais casos uma revista dessa natureza é admissivel e como devera ser o procedimento
adotado para que sgja juridicamente legitima e ndo venha a ensgjar eventual ilicitude da prova obtida ou
implicar o sancionamento dos agentes responsaveis por sua realizacéo.

Como é curial — e a propria Convencdo Americana de Direitos Humanos assim como a Comissdo e a
Corte Interamericana assim o reconhecem — que mesmo os direitos a intimidade e privacidade, bem
como os direitos a honra e aintegridade fisica e psiquica ndo tem carater absoluto, resta saber quando
uma revista intima estard ultrapassando os parametros de uma restricao legitima de direitos e importando
em sua violagéo, em especia se ndo estara sendo também violada a préopria dignidade da pessoa humana,
em se configurando a figura do tratamento desumano ou degradante.

Para o STJtal ndo sera o caso (a0 menos € 0 que desponta do julgado colacionado) quando se tratar de
verificar (a partir de fundada suspeita a partir de elementos concretos) daidentificagdo e retirada de
entorpecentes para coibir o trafico de drogas nos estabel ecimentos prisionais, ndo se cuidando de revista
genérica ou mesmo aleatoria e justificada por fins constitucionalmente legitimos.

Damesmaforma, entende o STJ que ndo existe constrangimento ilegitimo que possa configurar violagdo
da dignidade humana quando arevista € realizada por agentes femininos e é a propria revistada que
retira, sem intervencdo de terceiros, os objetos de sua cavidade vaginal. Além disso, quanto a
necessidade de se utilizar outros meios menos invasivos (em respeito aos critérios da proporcionalidade)
guando a fundada suspeita decorre precisamente da passagem por scanner e/ou detector de metais, a
revista intima (ainda mais quando néo realizada por terceiros) estaria respeitando tanto os parametros
supranacionais quanto o marco normativo interno.

E de se acrescentar, todavia, que a o precedente do STJ deveria pelo menos — em se adotando
entendimento favorével arealizagdo excepcional e respeitados os limites estabel ecidos na decisdo — ser
complementado no que diz com os requisitos para a afericdo da legitimidade das revistas intimas. Em
especia ha de ser consignado gque no caso de recusa da mulher em concordar com arevista e retirar ela
propria eventual objeto de sua cavidade vaginal — aretirada por terceiros deveria entéo ser submetida
ao crivo da autoridade judicial e realizada por profissionais da salde, tal como determinado pela
Comiss&o I nteramericana.

O que se pode afirmar nessa quadra, € que o problema das revistas intimas assume uma dimensao cada

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/10/2017



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

vez mais relevante inclusive pelo nimero de incidentes onde € feita no Brasil, de modo que urge avancar
Nno equacionamento prudencial da questdo, tanto no que diz com o aperfeicoamento da legislacéo e
estabel ecimento de critérios (em nivel nacional) legais vinculativos e razoaveis, quanto no que concerne
amedidas de carédter pedagdgico envolvendo tanto a populagéo carceraria mas em especial aformacéo
do pessoal que trabal ha nos estabel ecimentos prisionais.

Além disso, ha que aparel har tais estabel ecimentos de modo aviabilizar que as revistas sejam feitas
efetivamente em caréter excepciona e de modo a cumprir com tais parametros. Quanto ao Poder
Judiciério, cujo dever constitucional é o de assegurar a efetiva protecéo e respeito aos direitos e garantias
fundamentais, ainda mais quando em causa a dignidade da pessoa humana, espera-se que avance quanto
ao tema e estabel eca uma jurisprudéncia constitucional e convenciona mente adequada e que faga jus ao
seu papel de guardido da Constituicao.

Que ndo € nesta coluna gque se fara um inventario completo das questdes que o tema desafia e muito
menos propor solucdes fechadas é de ser novamente enfatizado. O propdsito foi chamar a atencéo dos
leitores sobre 0 problema e provocar areflexéo.

1 Apelagdo Crime 0018164-13.2017.8.21.7000, Rel. Des. Didgenes Hassan Ribeiro, julgada em
03.05.2017

2 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62079-nove-
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