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Opiniao: Avancosda MP 784 no processo de insolvéncia no mer cado

Com a Medida Provisoria 784, o Banco Central teve importante espaco para aperfeicoar aLei 6.024, de
1974, que rege aliquidagdo extrajudicial. Comecam a ser eliminados obstécul os contra solucdes
eficientes de pagamento aos credores.

A liquidacdo extrgjudicial é o regime de insolvéncia aplicavel, ao menos inicialmente, as institui¢des sob
supervisao do BC: a autarquia afasta os dirigentes, nomeia liquidante, apura por inquérito as causas da
guebra e eventuai s responsabilidades de ex-administradores, e, apés o relatorio do liquidante, autoriza a
faléncia se houver indicios de crimes falimentares ou capacidade de pagamento inferior a 50% dos
créditos quirograférios. Fora dessas hipoteses, o regime segue como umafaléncia, com habilitacbes,
liguidacéo de ativos e pagamento a credores, com o BC no lugar do juiz.

Convivem na Lei 6.024 regimes complementares, como a intervencéo, para tentativa de recuperacédo, o
prosseguimento para liquidacéo extrajudicial em caso de insucesso, aimposicao direta da liquidacéo,
medidas alternativas de liquidac&o do ativo, e possibilidades de encerramento.

Antes, 0 encerramento era de critério exclusivo do Banco Central, pela previsdo aberta de julgar
“conveniéncias de ordem geral” do antigo artigo 19 daLei 6.024, assim como medidas aternativas,
também sujeitas a sua discricionariedade (artigo 31). Agora, pelo novo artigo 19, trazido pelaMP 784, o
encerramento da liquidacéo extrajudicial passa a ser aprovado pela assembleia de credores, 6rgéao que,
embora a nosso ver aplicavel pelo artigo 34, ndo era utilizado pelo Banco Central. Com a soberania da
assembleia de credores e a possibilidade da novaainea“c”’ do artigo 19, de transferéncia do controle
societario, abre-se larga porta para solugbes de mercado, afastando-se o Estado de um papel que melhor
cabe aos principais interessados, credores e devedores.

A mudanca reflete relevante evolucgdo cultural no Banco Central, certamente sob influxo da maturidade
funcional do seu setor de liquidagdes, e permite que a autarquia libere recursos humanos e materiais para
exercer funcdes mais compativeis com sua natureza, como assegurar a estabilidade da moeda e sanear 0
mercado financeiro.

Nesse Ultimo quesito, o Brasil ja testemunhou a capacidade de saneamento do Banco Central, que teve
apice na engenhosa criacdo do PROER, que, sem o tsunami temido, retirou do mercado bancos de
grande porte como Nacional, Econémico e Bamerindus. Quebras recentes também transcorreram sem
traumeas.

Janafuncéo liquidatéria, o Banco Central prolonga desnecessariamente 0s regimes (que frequentemente
duram duas décadas). Nao ha o alinhamento de interesses que gera a eficiéncia privada; ndo ha razdes de
ordem publica que justifiquem atos de sacrificio pessoal como no PROER (cujos arquitetos sofrem
represdlias ideol 6gicas até hoje apesar de terem salvado o patrimonio de milhdes de pessoas); por fim,
tampouco ha a autonomia do juiz e do MP estadual, que vém aprimorando progressivamente o regime
falimentar no Judiciério.

Com efeito, a agilidade processual nafaléncia e narecuperagéo da atividade empresarial, quando viavel,
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vem sendo cada vez mais observada nas varas de faléncia, com indicagdo de administradores arrojados e
empresas especializadas, principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Nessa linha, aiéas, também
tem atuado o Banco Central nos ultimos anos ao acelerar atransicao da liquidacdo extrajudicial para
faléncia (exempl os recentes sdo 0s dos bancos Santos, Morada, BV A, Cruzeiro do Sul e BRJ). Encerra-
Se, assim, positivamente, um importante ciclo da atividade liquidataria pelo BC.

Nesse sentido, a discussdo no Congresso sobre a conversdo daMP 784 em lei é um bom momento para
outros aprimoramentos. Propomos trés: (i) permitir que as propostas submetidas a assembleia de
credores novem os créditos em quaisquer condicdes, liberando o Banco Central de ter que avaliar
condicdes aceitas por credores e devedores; (ii) dispor que, em caso de novagdo, se aplicam as regras de
aprovacao de planos de recuperacéo daLel 11.101, paramaior clareza acerca da aplicagéo supletivada
lei falimentar nesse ponto; e (iii) prever que apos o Banco Central decretar aliquidagdo extrajudicial e
concluir o inquérito, o liquidante deva requerer afaléncia, salvo se os interessados apresentarem plano
de levantamento que sgja aprovado pela assembleia de credores. Isto transferiria a atividade liquidataria
ou para 0 ambito privado, ou para o Judiciario, ambas as aternativas mais eficientes que sob a tutela do
Banco Central.

Os ganhos com as mudancas ja feitas e com as aqui propostas sdo gerais. Aumentam rapidez e eficiéncia
narealizacdo dos ativos, através de um maior alinhamento de interesses entre os envolvidos, fator
precario nas regras da liquidacdo extrajudicial; torna-se mais factivel a estruturacdo de solugdes que
permitam a continuidade de alguma atividade empresarial; e tudo isso reverte em maior satisfagcéo dos
credores. A realizacdo do crédito, afinal, € um fim em si mesmo, pelaimportancia pela protecdo do
patrimoénio — funcéo basica do Estado —, e também meio para um melhor desenvolvimento econdmico do
pais.
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