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Para que o jus positum — Direito Positivado, a ser observado por todos —

possa ser aplicado, necessario se faz suainterpretacéo. Véarios fatores, de diferentes naturezas, séo
levados em conta para a interpretacéo dalei. Um dos aspectos importantes, embora muitas vezes
descurado, € o impacto econdmico para o Estado e para a sociedade. Afortunadamente, os que julgam,
no ambito do Judiciario ou da administragdo, vem se sensibilizando com t&o importante fundamento.

O Ministério daIndastria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), cujos antecedentes remontam a década
de 1950, tem por missdo “formular, executar e avaliar politicas publicas para a promocéo da
competitividade, do comércio exterior, do investimento e dainovag&o nas empresas e do bem-estar do
consumidor”[1]. Pretende ele ser “referéncia em gestdo de politicas publicas para fortalecer a
competitividade das empresas brasileiras’[2]. Subordinado a respectiva Secretaria do Comércio Exterior
(Secex), encontra-se o Departamento de Defesa Comercial (Decom) que julga o mérito de investigactes
de dumping, subsidios e de salvaguardas, com o intuito de proteger a producdo doméstica.

Por seu turno, a Camara de Comeércio Exterior (Camex) integra a Presidéncia da Republica, tendo por
finalidade “aformulacéo, adocéo, aimplementacdo e a coordenacdo de politicas e de atividades relativas
ao comercio exterior de bens e servicos, com vistas a promover 0 Comeércio exterior, os investimentos e a
competitividade internacional do Pais’.

O caso concreto, oraem exame, € uma investigacdo conduzida pelo Decom, iniciada em abril 2016 por
solicitagd@o de algumas empresas [3]. O objeto dessa investigagdo é suposto dumping nas exportagdes da
Russia e da China para o Brasil, de produtos laminados planos, de aco ligado ou ndo ligado, de largura
igual ou superior a 600 mm, laminados a quente, em chapas (n&o enrolados) de espessurainferior a4,75
mm, ou em bobinas (em rolos) de qualquer espessura, doravante denominados agos laminados planos a
guente.
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Caracteriza-se 0 dumping quando um determinado produto/insumo é exportado por um pais a pregos
inferiores ap praticado em seu préprio mercado, causando distor¢des no pais importador.

Conforme as diretrizes do Acordo Antidumping da Organizacdo Mundia do Comércio (OMC) e do
artigo 32 do Decreto 8.058/2013, que regulamenta o antidumping no Brasil, além do suposto dumping
feito pelo pais exportador, é necessario que haja nexo de causalidade entre o dumping e o dano sofrido
pelaindustria doméstica. Em outras palavras, somente com ajuncdo desses trés elementos — dumping,
dano e nexo causal — emerge a possibilidade de aplicacdo legal e legitima de medida antidumping, em
face de paises exportadores investigados. Resta claro que apenas o suposto dumping ou somente o dano
ndo é suficiente, isoladamente, para permitir a aplicacdo de medida antidumping, pois, em consonancia
com as regras da OMC e dalegislacdo brasileira, é necessario a confluéncia dos trés elementos acima.

Os documentos e elementos de prova contidos nos autos do processo de investigacdo de agos laminados
a quente demonstram que o alegado dano sofrido pelaindustria domestica siderurgica decorre de outros
fatores, ndo relacionados as importacdes originadas da Russia ou da China; que ndo se podem atribuir a
elas, devido ainexisténcia de rea nexo de causalidade.

Os dados contidos nos autos indicam possiveis outros fatores de dano as produtoras domeésticas, tais
como: (i) a gueda da demanda ocasionada pela grave crise que se abateu sobre o mercado brasileiro; (ii)
o incremento da oferta acarretado pela entrada da Gerdau; (iii) a acirrada rivalidade entre as produtoras
domeésticas no mercado interno, acarretando uma competicdo intradomestica por precos; e (iv)
crescimento da participagéo de mercado da produtora, cujo volume de vendas foi similar ao das
importacdes investigadas.

A eventua aplicacdo de medida antidumping no caso de agos laminados a quente, além de ndo estar
amparada na legislacdo brasileira e nas regras da OMC, teraimpacto econdémico de elevada monta.
Referido aco € insumo de praticamente toda cadeia produtiva de transformacdo no Brasil, tais como:
construcdo civil, mecénica, aerondutica, naval, autopegas, rodas automotivas, automdveis, implementos
agricolas, aparelhos el etrodomésticos, pontes, torres de linhas de transmisséo, estruturas de maquinas,
estruturas metalicas de edificactes, travessas de chassis, botijdes/cilindros de gases liquefeitos de
petréleo (GLP) e cilindros de ar comprimido de compressores pneumaticos, compressores herméticos e
semi-hermeéticos, contéineres, vagdes ferroviarios, estruturas de barcacas e navios de pequeno e grande
porte, eletrodutos, tubos estruturais, tubos, oleodutos, gasodutos e minerodutos, bens de capital etc.

Os sete setores mais afetados diretamente somam aproximadamente R$ 477 bilhGes em valores de
producdo, enquanto a somado valor de producéo das siderurgicas totaliza R$ 15 bilhdes, ou sgja, 0
impacto direto na economia brasileira seria 30 vezes maior que o beneficio para uma pequena parcela da
indGstria nacional. E importante ressaltar que os sete setores mais afetados s compostos de bens de
capital ou de transformacao intermediaria, cujos pregos afetam os custos de producdo de inUmeros outros
setores, como saneamento, infraestrutura, servicos etc.
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O pape desempenhado pelas empresas que utilizam o ago laminado a quente é essencia para o Brasil,
ndo sO pel os milhares de empregos gerados, mas também pela significativa contribuicdo para a balanca
comercial, pois eventual aplicacdo de medida antidumping retiraria completamente a competitividade
internacional para exportacdo, sem contar os efeitos inflacionarios no mercado domestico.

N&o sO as empresas, mas também as entidades de classe dos mais diversos setores[4] acompanham com
apreensdo referida investigacéo, bem como ja manifestaram preocupacdo com o desfecho do caso,
requerendo aos ministros integrantes da Camex a suspensao da aplicacdo da medida antidumping por
interesse publico.

O parecer técnico final e arecomendacdo do Decom devem ser avaliados pel os integrantes da

Camex principalmente sob a 6tica do interesse publico, pois o impacto da medida em toda a economia
brasileira pode ser devastador, como se observa no caso do aco laminado a quente, onde toda a cadeia
produtivaindustrial de transformacéo sera afetada em prol das siderdrgicas, numa desproporgdo da
ordem de 30 vezes, como jafoi observado acima.

Face atodo 0 exposto, resta claro que ndo ha el ementos comprobatérios de dano, dumping e nexo causal
no caso de aco laminados a quente, porém, caso 0s integrantes da Camex ainda assim entendam pela
aplicacéo da medida, devemn suspender seus efeitos por interesse publico, pois o impacto sera
insustentavel para acadeiaindustrial de transformacao que, por suavez, sera obrigada a repassar o
majorado custo aos contribuintes e consumidores brasileiros, afetando milhares de empregos,
impulsionando ainflagao, retirando a competitividade internacional dos exportadores e desfalcando
brutalmente a balanca comercial brasileira. Tudo isso, ademais de aumentar o ja elevado custo-Brasil.

[1] http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1& menu=1662

[2] http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=1& menu=1662

[3] Arcelor Mittal, Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e Gerdau; tendo-se, posteriormente,
agregado, aUsiminas.

[4] Associagdo Brasileira de Engenharia Industrial (Abemi), Associacdo Brasileirada Industriade
Ferramentas em Geral, Usinagem e Artefatos de Ferro e Metais (ABFA), Associagdo Brasileirada
IndUstria Ferroviaria (Abrava), Associacdo Brasileira da Industria de M aguinas e Equipamentos
(Abimaq), Associacdo Brasileira de Refrigeracéo, Ar Condicionado, Ventilagdo e Aguecimento
(Abrava), Associacdo Naciona dos Fabricantes de V eicul os Automotores (Anfavea), Associagdo Sul
Brasileira de Refrigeracéo, Ar Condicionado, Aquecimento e Ventilagdo (Asbrav), Associacdo Nacional
de Fabricantes de Produtos Eletroel etrénicos (Eletros), Sindicato das Empresas de Conservacéo,
Manutencdo e Instalacdo de Elevadores de Sao Paulo (Seciesp), Sindicato das IndUstrias Metal Urgicas,
Mecanicas e de Materia Elétrico de Canoas (Simecan), Sindicato das Industrias Metal Urgicas,
Mecanicas e de Materia Elétrico de Caxias do Sul (Simecs), Sindicato das Industrias de Méaquinas e
Implementos Agricolas no Rio Grande do Sul (Simers), Sindicato da Industria de Artefatos de Ferro,
Metais e Ferramentas em Geral de S&o Paulo (Sinafer), Sindicato Nacional da Industria da Construcéo e
Reparacdo Naval e Offshore (Sinaval), Sindicato da Industria de Refrigeracéo, Aquecimento e
Tratamento de Ar no Estado da Bahia (Sindratar-BA), Sindicato da Industria de Refrigeracéo,
Aquecimento e Tratamento de Ar no Estado de Pernambuco (Sindratar-PE), Sindicato da Industria de
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Refrigeracdo, Aquecimento e Tratamento de Ar no Estado do Rio de Janeiro (Sindratar-RJ); e Sindicato
daIndustria de Refrigeracéo, Aquecimento e Tratamento de Ar no Estado de S&o Paulo (Sindratar-SP).
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