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Opini&o: Majoracéo do ICM S-ST no Amazonas e afastada pelo T J-
AM

Em 14.12.2016, no Estado do Amazonas, foi publicado o Decreto 37.465/2016, que dentre outras
providéncias alterou o parégrafo 29 do artigo 114 do Regulamento do ICMS estadual (Decreto
20.686/1999), introduzindo nova férmula de calculo da denominada Margem de Valor Agregado
(MVA), o que mgjorou substancialmente a base de cllculo do ICM S Substituicdo Tributaria.

Nas operacdes sujeitas a substituicao tributaria com retencdo antecipada do ICMS, as chamadas
substituicOes para frente, a Secretaria da Fazenda estima a margem de lucro que o produtor teré desde a
saida da mercadoria daindustria, até o momento da venda para o consumidor final, por meio da
apuracéo da média ponderada dos pregos ao consumidor final usualmente praticados no mercado. Essa
margem, é usua mente conhecida como MVA.

Nos termos do artigo 8° da Lel Complementar 87/96, esse indexador comp0de a base de cllculo do ICMS
na modalidade substitui¢do tributaria para frente, e tem por objetivo o equilibrio no preco das aquisicoes
interestaduais e internas.

Sendo assim, tem-se a base de cdlculo do ICMS-ST como o valor da mercadoria, acrescido do valor do
frete, IPI e demais despesas, bem como a parcela resultante da aplicagdo (sobre esse total) do percentual
de valor agregado (margem de lucro)[1].

Ocorre que, em 14.12.2016, foi publicado o Decreto Estadual do Amazonas 37.465/16, que alterou as
regras para apuracdo da MV A, especificamente o inciso 11, do artigo 1°, que alterou o parégrafo 29, do
artigo 114, do RICMS-AM, nos seguintes termos:

“11. 0 8 29 do art. 114: 829. Para efeito de cobranca do ICM S devido nas operagbes com as
mercadorias indicadas nos itens do Anexo |1-A deste Regulamento, que ndo estejam relacionados
em acordo celebrado com outras unidades federadas, serdo emitidos extratos de desembaraco na
entrada das mercadorias no Estado, observando-se o disposto no art. 107 e aplicando-se as
margens de valor agregado previstas no referido Anexo, ajustadas conforme a formula prevista no
82° do art. 120.” (Grifamos)

O referido inciso |1 do artigo 1° do Decreto 37.465/16, introduziu para os produtos sujeitos ao ICMS-ST,
gue ndo séo objeto de acordos interestaduais, a chamada Margem de Valor Agregado Ajustada, que
consiste na aplicagdo de umaformula[2] parao caculo daMVA, que acaba por majorar em elevados
percentuais o valor a ser utilizado como base de célculo de tal imposto. Ha casos em que 0 aumento
pode chegar até em 90% do valor do tributo antes recolhido.
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E evidente, portanto, que o Decreto publicado acabou por aumentar a base de célculo do tributo,
alteracéo esta que so poderia ser promovida por meio de lei, umavez que ainstituicdo ou majoracéo de
tributos s6 podem ser realizadas por lei. A referida alteracdo legidlativa promovida por meio de Decreto
Estadual é evidentemente inconstitucional eilegal, ja que consubstancia nitida ofensa ao principio da
estrita legalidade ou dareservalegal.

Nesse sentido, vale ressaltar que, em recente decisao, o Tribuna Pleno do Tribunal de Justica do
Amazonas analisou a questdo em sede de Mandado de Seguranca e afastou a cobranca desse gjuste, em
favor dos contribuintes. O tema afeta todas as empresas que operam no Estado do Amazonas
comercializando mercadorias sujeitas a sistematica da substituicdo tributéria. A majoracéo da carga
tributaria promovida pel o decreto amazonense pode trazer grande impacto para diversas empresas e
existem muito bons argumentos para contesta-la em juizo.

[1] BC = (Vaor damercadoria+ valor do frete + IPI + outras despesas) x MVA

[2] MVA gjustada = [(1+ MVA-ST original) x (1 -ALQinter) / (1- ALQintra)] -1
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