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Lei que parcela divida publica permite bloqueio de repasse da Unidao

As seguidas decisdes do Supremo Tribunal Federal impedindo a suspenséo de repasses dos fundos de
participacdo dos municipios e dos estados ndo passaram despercebidas pelo Congresso Nacional. A Lei
13.485/2017, que permite o parcelamento de dividas previdenciarias de entes federativos junto a Uniéo,
traz previsdo de que os pagamentos feitos pelo governo federal as esferas estadual e municipal podem
Ser suspensos em caso de inadimpléncia

Reproducdo

REPRODUGAD
Lei permite que dividas sejam parceladas em até 200 vezes.

A medida é prevista no artigo 3° da horma, sancionada nestaterca-feira (3/10) e publicada no Diario
Oficial da Unido: “A adesdo aos parcelamentos de que trata o art. 1° desta Lei implica a autorizagéo,
pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, para a retengdo, no FPE ou no FPM, e 0 repasse a
Uni&o do valor correspondente as obrigacfes tributarias correntes dos meses anteriores ao do
recebimento do respectivo Fundo de Participagdo, no caso de ndo pagamento no vencimento”.

O parégrafo 1° da norma complementa que a retencéo e o repasse a Unido passaréo a ocorrer no més
seguinte ao do vencimento da divida atrasada. O montante que pode ser eventualmente retido por atraso
sera calculado com base nas guias de recolhimento do FGTS e de informagdes previdenciarias, nas
declaragtes de débitos e créditos tributarios federais (DCTF) ou de obrigacfes acessorias.

Caso nenhum desses documentos seja apresentado, o valor do repasse a ser blogueado seré contabilizado
com base na média dos 12 ultimos recol himentos pagos ou devidos, detalha o paragrafo 2° do dispositivo.

O paragrafo 3° do artigo 3° determina que a retencéo desses valores seguira a seguinte ordem:

e obrigacdes correntes ndo pagas no vencimento;

e prestacOes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1° destalei administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil;

e prestacoes do parcelamento dos débitos de que trata o art. 1° destalel administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
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e prestacOes dos demais parcel amentos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
Cuj0s atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencdo no FPE ou no FPM;

e prestacOes dos demais parcelamentos administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
CUj0s atos instituidores autorizem o pagamento mediante retencdo no FPE ou no FPM.

Caso o fundo referente a determinado estado ou municipio ndo contiver saldo suficiente para quitar os
valores atrasados, essa diferenca ndo sera recolhida por meio de Guia da Previdéncia Socia (GPS) ou de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf). Essa possibilidade também abrange a hipotese
de impossibilidade de reter o valor devido.

Jurisprudéncia contréria

Essa norma ataca diretamente tese ja consolidada no STF, que vé essas retencdes por inadimpléncia
como prejudiciais a populacdo. Segundo a corte, esses bloqueios, assim como ainclusdo de entes
federativos em cadastros de inadimpléncia— o que também suspende repasses da Unido —, afetam a
promocao de politicas publicas e a oferta de servicos publicos.

Diversas acOes sd0 movidas pel os estados e municipios contra cadastramentos indevidos ou feitos sem
ampla defesa e contraditério. A maioria delas é concedida pelo STF. Desde 2005, so o Distrito Federal e
0 Acre tiveram suas insercdes nos cadastros do governo federal mantidas.

Porém, no caso do DF, ndo houve inadimpléncia, mas gastos excessivos. Ja na agdo acriana o problema
envolveu dividas do Tribunal de Contas estadual com Imposto de Renda.

Em 2015, ao julgar cinco agdes sobre o tema envolvendo os estados de Alagoas, Roraima e Rondénia, o
ministro Ricardo Lewandowski destacou que ja ha a jurisprudéncia consolidada no STF de que a
inscricdo de entes federativos em cadastros restritivos da Unido deve observar o devido processo legal,
descrito no artigo 5°, inciso L1V, da Constitui¢cao Federal.

O ministro complementou o raciocinio dizendo que o Estado n&o pode exercer a sua autoridade de
maneira arbitraria que desconsidere o principio da ampla defesa e do contraditério e avalia que “ o0 modo
como asinscri¢Bes no SIAFI e CAUC tém sido realizadas parece indicar, a primeiravista, ocorréncia de
violacéo aos referidos postulados”.

Vegaquaisestadosja tiveram suainscricdo por inadimpléncia suspensa e quantas vezes isso
aconteceu:
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/2007-fev-07/distrito_federal_fica_impedido_tomar_credito_caixa
/2008-nov-30/acre_nao_suspender_inscricao_cadastro
/2016-mai-17/garantir-ampla-defesa-stf-suspende-inscricao-ap-siafi
/2014-jan-07/carmen-lucia-concede-liminar-libera-emprestimo-bndes-amapa
/2013-abr-11/liminar-suspende-inscricao-amapa-cadastros-inadimplentes-uniao
/2007-mar-22/inscricao_siafi_nao_impedir_prestacao_servicos
/2004-ago-19/estado_amapa_nao_aparecera_inadimplente_siafi
/2015-jan-13/estado-entrar-cadastro-inadimplente-processo
/2007-dez-19/sergipe_retirado_cadastros_devedores_uniao
/2007-nov-13/inscricoes_siafi_nao_observado_ampla_defesa
/2007-ago-18/sergipe_nome_retirado_cadastro_ligado_siafi
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2014-jan-13/stf-suspende-inscricao-piaui-cadastro-inadimplentes-uniao
/2013-jun-21/liminar-impede-uniao-inscreva-piaui-lista-inadimplentes
/2012-nov-28/inscricao-piaui-cadastro-inadimplentes-uniao-suspensa
/2007-dez-02/estados_sao_excluidos_cadastros_inadimplentes
/2007-mar-16/supremo_tira_piaui_cadastro_inadimplentes_federal
/2016-mai-17/garantir-ampla-defesa-stf-suspende-inscricao-ap-siafi
/2008-nov-26/mt_sair_cadastro_nacional_inadimplentes
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2017-jan-04/tomada-contas-requisito-inscricao-lista-inadimplentes
/2016-mai-17/garantir-ampla-defesa-stf-suspende-inscricao-ap-siafi
/2015-dez-24/lewandowski-suspende-bloqueio-repasses-uniao-estados
/2010-out-24/alagoas-supremo-retirar-nome-cadastro-devedores
/2015-mar-26/stf-suspende-inclusao-bahia-cadastro-inadimplentes
/2006-jul-07/registro_ba_siafi_cancelado_decide_stf
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2014-abr-12/liminar-suspende-restricao-parana-cadastro-transferencias-uniao
/2007-dez-16/uniao_proibida_inscrever_parana_cauc
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
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Até 200 par celas

A lei sancionadatem origem no Projeto de Lei de Converséo 25/2017, que surgiu a partir da Medida
Provisoria 778/2017, aprovado em setembro no Senado. A normaja estd em vigor e complementa a
vigénciada MP.

O texto autoriza o parcelamento em 200 meses das dividas junto a Receita Federal e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional vencidas até 30 de abril deste ano. A medida vale até mesmo para débitos ja
inscritos na divida ativa. Segundo a Receita Federal, os estados respondem por dividas previdenciarias
gue superam os R$ 14 bilhdes. Ja os municipios devem pouco mais de R$ 75 bilhdes.

Para contar com o beneficio, os interessados deverdo pagar uma espécie de entrada, o equivaente a 2,4%
do valor total da divida consolidada, sem descontos, em até seis parcelasiguais e sucessivas, de julho a
dezembro de 2017. O restante (97,6% da divida) é passivel de desconto e deve ser quitado em até 194
parcelas, com vencimento a partir de janeiro de 2018. Havera desconto de 40% para multas, 25% para
honorarios advocaticios e 80% para juros.
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/2009-jul-21/supremo-tira-estado-paraiba-cadastro-inadimplentes-uniao
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-ago-18/stf_decide_retirada_paraiba_lista_inadimplentes
/2007-dez-02/estados_sao_excluidos_cadastros_inadimplentes
/2006-jan-09/stf_suspende_inscricao_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2016-jul-14/lewandowski-retira-acre-inscricao-cadastro-inadimplentes
/2017-jul-12/inscricao-acre-cadastros-federais-inadimplentes-suspensa
/2015-dez-24/lewandowski-suspende-bloqueio-repasses-uniao-estados
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2015-dez-24/lewandowski-suspende-bloqueio-repasses-uniao-estados
/2017-jan-06/stf-suspende-inscricao-roraima-cadastro-inadimplentes
/2011-jan-05/liminar-supremo-exclui-rn-cadastro-inadimplentes-uniao
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2010-ago-31/ellen-gracie-concede-liminar-amazonas-tomar-emprestimo-bndes
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2008-jan-16/espirito_santo_suspender_inscricao_siafi
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2006-mai-26/pernambuco_suspender_inscricao_siafi
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2011-jan-27/estado-minas-gerais-sair-cadastro-inadimplentes-uniao
/2010-jan-06/supremo-tira-estado-maranhao-cadastro-inadimplentes-uniao
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
/2005-dez-06/stf_suspende_inscricao_estados_lista_devedores
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Vetos

Entre os vetos do presidente Michel Temer estd arevisdo dos valores absolutos das dividas. A
possibilidade tinha sido citada em emenda acrescentada na Camara dos Deputados. A sugestdo previaum
encontro de contas entre prefeituras e governo federal, que poderia gerar créditos aos municipios.

A emenda vetada havia sido acrescida porque algumas prefeituras precisam receber créditos
previdenciarios. Esses créditos foram gerados por diferentes motivos: compensacdo entre regimes de
previdéncia, restituicdo de contribui¢des patronals incorretas a governantes, montantes prescritos,
devolucéo de valores pagos indevidamente e restituicdo por conta da reducédo das dividas, entre outros.

Para gerenciar os créditos, a emendainstituia o Comité de Revisdo da Divida Previdencidria Municipal,
vinculado a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e a Receita Federal. De acordo com
Michel Temer, essetrecho foi retirado dalei porque “viola a Constituicdo sob diversos aspectos, ao ferir
o principio daigualdade tributaria’.

Temer alegou ainda que o Congresso ndo pode criar o Comité de Revisdo da Divida Previdenciaria
Municipal porque essa medida sd pode ser promovida pela Presidéncia da Republica. Disse ainda que o
trecho atribuia funcdes indevidas aos membros do Ministério Publico que fariam parte do comité.

Com informagdes da Agéncia Senado.
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