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Pedro Conceicao: Le deleniéncia bancariaimpacta crimes financeir os

A novalei 13.506/2017 impacta drasticamente o sistema e puni¢des no setor bancério e de capitais,
especificando uma série de condutas classificadas como ilicitos administrativos. Além disso, da poderes
para 0 Banco Central (BC) realizar os chamados “termos de compromisso” e os “acordos
administrativos’ no contexto de processos de supervisao. Trata-se de umanovaformadejustica
negociada, ou sgja, do surgimento do acordo de leniéncia na esfera bancaria.

A lei trouxe algumas alteractes explicitas nos crimes contra 0 mercado de capitais, mas ndo aborda de
modo direto os crimes financeiros. N&o obstante, ela pode trazer reflexos importantes na condugédo de
investigacdes e procedimentos criminais relacionados a Lel de Lavagem eaLei de Crimes Financeiros.

Ocorre que tanto alavagem quanto os crimes financeiros (como os de gestdo temeraria ou fraudul enta,
por exemplo) sdo crimes cuja defini¢do nunca estd completa na normalegal. Por isso, as normas
administrativas sdo de grande importancia para a compreensao da extensdo da“ gravidade” das condutas
(se crimes, ou se meras infragbes administrativas).

A Lei 7.492/1986 estabelece uma série de crimes que podem ser cometidos por meio do mercado
financeiro e de capitais. Entre os mais conhecidos, estéo o de evasdo de divisas e o de gestéo temerariae
fraudulenta. Esses crimes, porém, sdo definidos com uma redacéo vaga que faz com que as normas do
BC setornem essenciais ha avaliacdo judicial que determina se 0 crime ocorreu ou nao.

Assim, para saber se houve evasdo de divisas, é preciso verificar quais as regras parainformar o Banco
Central sobre a existéncia de recursos alocados no exterior, quais sdo as operacdes de cambio vedadas e
guais outras operacdes requerem reporte a autoridade financeira— bem como o prazo regular para
notificar o regulador.

Agora, com aedicdo dale que disciplina o processo sancionador no Banco Central, parece ficar ainda
mais evidente a“ dependéncia’ que a esfera penal tem (ou que jadeveriater) em relacdo a esfera
administrativa.

Um juiz simplesmente ndo pode se sub-rogar na posi¢ao de autoridade bancaria paradizer o que é ou
deixa de ser um depdsito irregular no exterior, ou para delimitar afronteira entre uma gestéo temerariae
afraudulenta de instituicdo financeira.

Mais do que isso, tendo em vista a possibilidade de execucéo de termo de compromisso ou de acordo
administrativo entre o processado e 0 BC, parece legitimo esperar das autoridades judiciais que ndo
recebam dendncia eventualmente oferecida por crime financeiro antes de finalizado o procedimento
administrativo. 1sso porque, no limite, ao receber a dendncia, o juiz pode correr o risco de presidir um
processo criminal originado por uma conduta que n&o constitui crime algum.

Contudo, na hipotese de acordo, em que os envolvidos confessam a prética do ato ilicito, a exposicdo ao
risco criminal parece maior.
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Deveria ser o contrario. Porém, se a confissdo e a assinatura do acordo permitem uma diminuicdo da
punicdo administrativa, fica esvaziada a funcdo repressiva autbnoma da pena criminal. Como esse fator
raramente é levado em consideracdo (e como a Lei 13.506/2017 é silente sobre 0 tdpico), sera
recomendavel, paradirimir os riscos na esfera criminal, que pessoas fisicas negociando com o Banco
Central “amarrem” o0 acordo administrativo com outro acordo.

Esse acordo decorre de instituto similar a colaboragdo premiada, o qual foi previsto naLei 7.492/86
muito antes da onda de “delagbes premiadas’. O artigo 25, 82° da Lei de Crimes Financeiros, ja
estabel ecia que o delator teria um beneficio de reducdo da pena de um a dois tercos, se confessar sua
participacéo e “revelar a autoridade policial ou judicial toda atrama delituosa’.

|dealmente, o interessado deve chamar o Ministério Publico e o Banco Central para negociar os termos
de uma colaboragdo — a qual, a depender da magnitude, pode ser feita inclusive nos moldes da
colaboracdo premiada, previstanalLei de Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/2013) — prestando
atencdo para o possivel interesse de outros 6rgéaos em participar da demanda.

Se, por exemplo, houver prejuizo para bancos publicos, o acordo pode ainda envolver a Advocacia Geral
da Uni&o, ou, ao menos, pode-se tentar levar os efeitos do acordo administrativo e criminal para a esfera
civel.

Uma situacéo mais complexa envolve o controle que o BC exerce sobre os proprios bancos publicos, em
gue ndo apenas a presenca da AGU pode ser requisitada, mas também pode haver interesse direto de
funcionério publico em negociar com a Controladoria Geral da Unido. Esse interesse decorre do poder
disciplinar que a CGU pode empenhar, mas situacéo similar também pode se concretizar caso o crime
financeiro esteja de alguma forma conexo com um crime de corrupcao na esfera federal — fator que
também atrairia sua atencdo e competéncia.

A situacdo delitiva pode parecer demasiado hipotética, mas, na verdade, ocorreu em mais de um caso no
contexto da operacdo "lavajato”, com ex-funcionarios da Caixa Econdmica Federal, por exemplo. Em
resumo, no tocante aos crimes financeiros, negociar pode ser uma boa alternativa, mas € importante
levar em consideracdo os possiveis reflexos criminais ao se operacionalizar um acordo com o Banco
Central.

Nos casos de lavagem, a situacdo € ainda mais complexa. Por um lado, pode ocorrer 0 mesmo cenario
descrito acima. Suponhamos que o BC mova um processo administrativo para sancionar um banco pelas
falhas nos controles de lavagem que as instituicdes financeiras séo obrigadas a desenvolver, em razéo da
Lei de Lavagem e da propria regulacéo bancaria. Nessa hipotese, podera caber acordo com a autoridade
administrativa.

Sera preciso identificar, porém, se a atuacdo do Banco Central se limita a punicéo dafalha no controle
ou se ela visa sancionar, especificamente, alguma transacdo que apresenta indicios de lavagem. 1sso
porgue a merairregularidade nos controles ndo €&, via de regra, equivaente ao crime de lavagem.

Se, porém, airregularidade nos controles tiver propiciado arealizacéo efetiva de uma operacéo que
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ocultou a origem ilicita de determinados ativos, os responsaveis pelafalha no controle bancario poderdo
ser também considerados coautores do crime de lavagem.

Esse entendimento aplicaalei pena de forma agressiva e questionavel, mas ganhou assento na nossa
jurisprudéncia desde o caso do mensal&o, na Acéo Penal 470, julgada no Supremo Tribunal Federal.

Nessa situacdo, os envolvidos também poderdo solicitar a aplicacéo de ingtituto proprio daLe de
Lavagem, previsto em seu artigo 5°, que permite a negociagao da pena, seu cumprimento em regime
mais favoravel ou até mesmo seu afastamento, caso o envolvido preste “ esclarecimentos que conduzam
aapuracdo das infracbes penais, aidentificacdo dos autores, coautores e participes, ou alocalizacéo dos
bens, direitos ou valores objeto do crime”.

Aqui, também, a conduta judicial deve ficar em alguma medida vinculada ao entendimento do regulador
— se 0 Banco Central entender que ndo houve falha nos controles, ou que eventual falha ndo é oponivel
a determinada pessoa, esta ndo podera ser pena mente responsabilizada. Qualquer entendimento diverso
feririatodos os principios sobre os quais se constréi um direito penal em um pais democratico.

Certamente, aLei 13.506/2017 exigira algum tempo de adaptacéo, ndo apenas para os advogados que
atuam na érea bancéria, mas também para os criminalistas, que devem passar a negociar em mais uma
esfera de atuacéo.

N&o custalembrar, por fim, daimportancia de uma atuacéo conjunta por parte dos profissionais dessas
areas, para evitar que um bom arranjo institucional em uma seara cause uma pequenatragédia em outra.
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