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Milton de Souza: Crisefiscal n&o pode ser programa de governo

* Lela em primeira mao artigo do presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Milton
Fernandes de Souza, publicado no Anuério da Justica Rio de Janeiro 2018. A publicagéo sera
langada e~ "" Sira (29/11) na sede do TJ-RJ.

A crise éreal. Mas crise fiscal ndo pode ser programa de

governo. Programa de governo é promover o desenvolvimento do Estado; é a melhoria da salde, da
educacéo, a garantia ao cidadédo do mais elementar direito deir e vir, de circular nos espacos publicos
com seguranca, de andar sem medo, de ndo necessitar se enclausurar para buscar seguranca pessoal,
direito fundamental, que incumbe ao Poder Publico assegurar; de ter seu direito restaurado, qualquer que
segjaviolado, quando houver de recorrer aos 6rgaos do Estado de Direito encarregados de distribuir
Justica.

E preciso também restabel ecer a confianca e o orgulho de um povo, a convicgao de que podemos superar
as dificuldades, a consciéncia da pujanca de nosso Estado, que deve recuperar seu protagonismo politico,
econdmico e social navida nacional, ciente da sua grandeza e da capacidade de sua gente, o que se faz
com mensagem e acdo que restabel ecam a confianca em ndés mesmos, engquanto protagonistas e ndo
vitimas da histéria, com um discurso de fé e de esperanca, antes que o de lamurias.

Superar as dificuldades é possivel. Se ndo acreditarmos firmemente nisso e ndo agirmos efetivamente
para sermos mais fortes do que as adversidades, ndo estaremos cumprindo nosso dever. Poderemos criar
na sociedade um sentimento de descrenca e, pior, de conformismo com a atual conjuntura politica,
econémica, social, éticae moral.

Para vencermos o desafio, € necessaria a agdo concentrada, firme e decidida da sociedade e de seus
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lideres, cientes de que aimportancia histérica, cultural, politica e socia de nosso Estado representa para
seus dirigentes um passado que honra, certamente, mas, por igual, compromete e nos torna ainda mais
conscios das nossas obrigacoes.

O caminho indispensavel a normalidade econdmica ndo se resume aum simples gjuste de nUmeros.
Antes, envolve toda a sociedade em seus valores, suas institui ¢oes, suas atitudes e sua organizacéo
econdmica. A crise éreal e temos que estar unidos e em plena harmonia para gue possamos supera-la.
Quanto mais coesos e unidos, mais forte nos tornamos para enfrentar a crise sem precedentes que nos
assola.

Manter a supremacia da ordem juridica € o dever e a obrigacdo do Poder Judiciério, pois sO assim estara
servindo a defesa dos ideais perenes da nossa cultura: o predominio do valor ético sobre o valor técnico,
alegitimacdo da autoridade pela sua subordinagéo a Justica. Essa é a nossa “missdo politica’.

A missdo deste Tribunal é proporcionar a sociedade a Justica e aresolugdo dos conflitos, por meio de um
atendimento de qualidade, promovendo a paz social.

O Judiciario, portanto, tem compromisso com a sociedade tanto quanto o Executivo e o Legidativo. A
Sua precipua missao, de guardido da Justica, esta indissoluvelmente ligada a efetividade e a eficiéncia
operacional. Tem que abrir as suas portas para todos que buscam por Justica. Tem que produzir decisdes
justas e em tempo razoavel. E paraisso é indispensavel uma gestéo voltada para o futuro, uma gestéo
que possa fazer mais com menos.

O Poder Judiciario é o ultimo guardi&o das liberdades individuais. Cicero ja dizia que onde ndo ha
justicando hadireitos, e Rui Barbosa acentuava que “a Justica coroa a ordem juridica; a ordem juridica
assegura a responsabilidade; a responsabilidade constitui a base das instituigoes livres. E, sem
instituicdes livres, ndo ha paz, ndo ha educacdo popular, ndo ha honestidade administrativa, ndo ha
organizacéo da pétria’.

Nossa Constitui¢do é uma dédiva notavel, mas é o Poder Judiciario quem Ihe da concretude. A sociedade
fluminense clama por uma resposta judicial efetiva, que previna e conjure os conflitos em tempo habil.
Esta é adiretriz estratégica para a nossa gestdo: elevar a primazia absol uta a qualidade da prestacéo
jurisdicional.

O compromisso da nossa administracéo € com o aprimoramento da qualidade dos servicos forenses, o
fortalecimento do primeiro grau de jurisdicdo, a agilidade e eficacia na prestacdo jurisdicional e o
aumento da efetividade das decisdes judiciais.

Modernizar o Poder Judiciério ndo significa exclusivamente contratar novos servidores e magistrados no
velho e conhecido circulo vicioso em que mais processos fazem reclamar por mais juizes, mais cargos,
mais servidores e mais prédios. Modernizar significatambém empregar uma vis&o estratégica, que ndo
desperdice os recursos disponiveis. Mais que isso. Que nos permita usa-los com perspicacia, inteligéncia
e economia.

A reducéo de custos tem sido, portanto, outra matriz gerencial da nossa administracdo. Uma concepgao
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administrativa com uma estrutura reduzida e &gil se mostra cada vez mais necessaria para enfrentar os
desafios dos proximos anos. Um Judiciéario moderno precisa atuar na atividade judicante e na atividade
gerencial. E preciso se concentrar na gest&o de pessoas, nas habilidades gerenciais e motivacionais,
pensar nas metas de produtividade, na qualidade do produto e servico fornecido a sociedade. Estamos
trabal hando para fazer mais com menos.

A filosofia da gestdo, no tocante a utilizacdo dos recursos financeiros, tem sido pautada na maxima
reducdo de custos, sem prejuizo de assegurar uma prestacdo jurisdicional célere e eficiente. Pretendemos
concluir astarefas iniciadas e implementar outras tantas ja programadas, de acordo com o plangjamento
estratégico em vigor.

Por isso, jaem fevereiro de 2017, ressaltando a necessidade de uma administracdo austera, demosinicio
aum plano de corte de gastos para enfrentar a crise econémica do Estado. Nos cinco primeiros meses de
gestéo, ja cortamos 134 cargos em comissao e funcdes gratificadas, implantamos o Plano de Incentivo a
Aposentadoria, renegociamos todos 0s contratos vigentes e estabel ecemos que nas novas licitacbes os
salarios cotados deverdo ser vinculados ao piso salarial de cada categoria. Com essas medidas, o Poder
Judiciario fluminense conseguiu ao final do ano economizar um total de R$ 116 milhdes, o equivaente a
3% do orcamento anual.

Na ponta do lapis, ou nos digitos da calculadora, o corte de gastos ficou assim: com um programa de
incentivo de aposentadoria, a economiafoi de R$ 27 milhdes em 2017; com reducéo de 134 cargos
comissionados, mais R$ 8 milhdes em economia por ano; com o corte de pagamento de servigos extras
para o pessoa dacasa, R$ 11 milhdes. Além disso, o Tribunal também registrou uma economia de R$
70 milhdes com a renegociacéo de contratos de servigos, como os de limpeza, telefonia, fornecimento de
alimentagdo etc. E o melhor € que nosso trabalho em busca da economia continuara firme em 2018.

Embora a demanda anual tenha atingido o nimero de 2.539.438 de processos novos, segundo o ultimo
relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ
RJ) € um dos mais bem capacitados na resolucdo de conflitos e prestacdo de servicos ao cidadao.
Atualmente, séo julgados, em média, mais de 2,8 milhdes de agdes por ano, o que gjuda a diminuir, cada
vez mais, ataxa de congestionamento da Justica do Rio, ja que o acervo total se aproximados 11
milhdes de processos.

Ainda de acordo com o CNJ, na publicacéo Justica em Numeros, divulgada em setembro passado, o
Poder Judiciario fluminense foi novamente campedo na taxa de produtividade em 2016 entre os tribunais
estaduais do Brasil, de acordo com indices de produtividade e carga de trabalho de magistrados e
servidores da areajudiciéria. O indice de 100% em produtividade, alcancado pelo TJdo Rio, significa
que o Tribunal tem a eficiéncia maxima, e produz muito em relacéo aos recursos utilizados.

A carga de trabalho revela o nimero de procedimentos pendentes e resolvidos em 2016. Segundo o
relatério, o TJ do Rio teve 3.388 casos baixados por magistrado, quase o dobro da média nacional, que
foi de 1.773. Boa colocacdo foi registrada também entre os servidores. O TJ do Rio registrou 230
processos por serventuario. A média nacional foi de 151 processos.

N&o h& duvida de que essas metas tém sido alcangadas gracas a um esforgco conjunto de magistrados,
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servidores e todo o pessoal do TJ, cercade 24 mil pessoas muito bem preparadas para a atividade fim,
em gue pese ndo duvidarmos da bondosa providéncia divina. Nesses tempos de reducéo de gastos, torna-
se impreterivel aboa gestdo, que vai empregar as estratégias disponiveis para se atingir os objetivos. Ha
alocacao de servidores nas areas mais carentes, a capacitacdo de pessoal, o incremento do trabalho a
distancia, a simplificacéo de rotinas nos cartorios e secretarias e a expansado do processo el etronico. Tudo
com o proposito de alcancar a maxima eficiéncia operacional .

Nesse contexto, um destaque € o crescimento, nos Ultimos anos, do nimero de juizados competentes nos
casos de violéncia doméstica e familiar. Jaséo 11 serventias dedicadas ao combate da violéncia contraa
mulher, um tema gque tem engajado toda a sociedade. Este ano demos andamento a campanha Justica
pela Paz em Casa, criada em 2015 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

SO para se ter umaideia daimportancia desse esforgo contra a violéncia doméstica, durante a 82 edicéo
da Semana da Justica pela Paz em Casa no Estado do Rio houve movimentacdo de mais de 26 mil
processos, 3.466 despachos, 1.300 audiéncias e mais de 400 medidas protetivas, que amparam as
mulheres em situagdo de risco ou de violéncia doméstica. O trabalho da Coordenadoria Estadua da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar (Coem), do TJ-RJ, mobilizou mais de 90
magistrados e 472 servidores em todo o estado.

Queremos destacar também outras frentes de atuacdo do TJ-RJ na busca de pacificacdo social. Na érea
da seguranca publica, por exemplo, o Tribunal ampliou suainterlocugdo com o Ministério da Justica.

Outra contribuicéo do TJRJ, neste campo, foi ainauguracéo das centrais de audiéncia de custédia em
Benfica (bairro da Zona Norte do Rio), em Volta Redonda (municipio do sul fluminense) e em Campos,
cidade que fica ao norte do estado. Em funcionamento apenas no Forum da Capital desde 2015, a
audiéncia de custédia garante a apresentacdo rapida do preso em flagrante aum juiz, que analisaa prisao
sob os aspectos da legalidade, necessidade e a adequac&o de sua continuidade.

A interiorizacdo desse servico de fato € um marco. Desde o Pacto de S&o Jose da Costa Rica, a audiéncia
de custédia é uma obrigacdo que o Estado brasileiro assumiu, com o objetivo de aferir aregularidade e a
legitimacdo de uma prisdo, a pena mais dura de restricdo do direito de um individuo. A prestacdo desse
Servico em pontos-chave do estado certamente contribuira com o Poder Executivo, por exemplo, paraa
economia no transporte de detentos.

Com a conclusdo da informatizagéo das varas civeis e dos Juizados Especiais Civeis do Tribunal,
estamos agora em busca do aprimoramento tecnol égico num mundo em que esse tipo de recurso avanca
guase na velocidade da luz. Por meio do Comité Gestor de Tecnologia daInformacéo (CGTI) do
Tribunal, temos ouvido os magistrados com a finalidade de aprimorar o fluxo do processo, inserindo
cadavez mais 0s serventudrios na automatizacao e eliminando rotinas que retardam o andamento
processual.
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Ainda no campo tecnoldgico, o Tribunal estd desenvolvendo um novo programa de processamento
eletrénico de execucédo fiscal, que vai ajudar muito na recuperacéo financeira dos municipios do Estado,
por meio dadivida ativa. Essa questéo congestiona o Judiciério fluminense e é responsavel hoje porcerca
de 6,5 milhdes de agbes judiciais, mais da metade do acervo.

Para enfrentar o problema da divida ativa, participamos de reunido com prefeitos e procuradores dos
municipios, com o objetivo de tragar um plano que vai permitir aumentar a arrecadacéo dos municipios e
simultaneamente diminuir o acervo das execucoes fiscais.

Outra agdo importante na busca pela reducéo dos litigios € a estratégia de ampliacdo da mediacéo e da
conciliacdo como formas de solucéo de conflitos. N&o podemos acreditar que ajudicializacdo sgjaa
Unica saida para todos os problemas. Esta em andamento um trabalho muito vigoroso. Em todo o Estado
do Rio hoje ja acontecem cerca de 400 sessdes de mediacdo por dia, em que a média de resolucdo dos
conflitos € de 50 dias.

Enfim, temos muito parafazer ainda. O inicio de umanova Administragcdo é sempre um renovo de
esperancas. Queremos contar com essa esperanca e com a unido de todos para materializar 0s projetos.

Nao podemos deixar de acreditar no Brasil e na solidez de suas institui¢es. Precisamos agir com
seriedade, tranquilidade, prudéncia, harmonia, cortesia e, nestes tempos, com austeridade. Mas néo
devemos deixar de acreditar que € possivel mudar e superar este momento.

Sdo Tomas de Aquino, filésofo e tedlogo, em sua obra Suma Teol {)gi ca (Summa Theologiae), ao
expressar seu pensamento sobre a finalidade dos atos, responde: “ E necessério que todo agente gjaem
vistade um fim, pois:

— Das causas ordenadas entre si, se aprimeirafor supressa, as demais também o serdo.

— A primeira de todas as causas € a causa final (o fim € o Ultimo na execucdo, mas primeiro naintencéo
daquele que age). A razdo disso € que a matéria ndo segue a forma sendo movida pelo agente, pois nada
passa por sk mesmo de poténcia ao ato.”

Temos a convicgdo de que este Tribunal, mercé da extensdo de seus bracos atodo o territério da sua
jurisdicéo, do preparo técnico de seus magistrados e servidores e da qualidade de seus equi pamentos,
agira para o alcance do seu fim: o de bem prestar a sua atividade em prol da sociedade.
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