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Justica do Rio surge como ponto deresisténcia a crise no estado

* Lela em primeira mao a reportagem de abertura do Anuério da Justica Rio de Janeiro 2018, que
sera lancado nesta quarta-feira (29/11) na sede do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Reproducéo

L ancamento nesta quarta -feira (29/11), as 18h, na sede do TJ-RJ, no centro do Rio de
Janeiro. O evento € aberto ao publico.

A primeira metade da gestéo do desembargador Milton Fernandes de Souza a frente do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro foi marcada por mudancas para preparar a corte para enfrentar tempos dificeis,
em fungdo da grave crise que atinge o estado, oficialmente em “ calamidade publica financeira’ desde
junho de 2016. O status, nada honroso, permite ao Executivo ultrapassar os limitesda Lei de
Responsabilidade Fiscal, garantindo, assim, a duras penas, o pagamento de salarios de 110 mil
servidores, dos quais quase 20 mil do Judiciério.

Para o presidente do TJ-RJ, as dificuldades comegaram antes mesmo de ser eleito, namais controvertida
sucessdo da histéria do tribunal — foram duas elei¢bes para definir a guem caberia administrar o
Judiciario fluminense no biénio 2017-2018. Milton Fernandes foi eleito na segunda, sem ter participado
do primeiro pleito, vencido por Luiz Zveiter, com 80% dos votos do plendrio, mas anulado pelo
Supremo Tribunal Federal, que considerou inconstitucional a mudanga no Regimento Interno que
permitiria um segundo mandato para quem jativesse ocupado a Presidéncia. Zveiter, japresidirao
tribunal no periodo 2009-2010.

Empossado, Milton Fernandes precisou agir rapido para que o tribunal ndo fosse engolido pela maior
crise financeiraja enfrentada no estado. Divulgou um comunicado aos servidores admitindo “incerteza’
quanto ao pagamento dos salarios do més de marco na data prevista, em funcdo do atraso no repasse pelo
estado do duodécimo — situacdo que sb foi resolvida, mais umavez, com aintervencdo do STF.
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Na primeira reunido do Orgdo Especial, Milton Fernandes conseguiu aprovar uma reestruturago
administrativa, que extinguiu trés diretorias, cortou cargos em comissao e funcdes gratificadas, unificou
areas e servicos e colocou em marcha um programa de incentivo a aposentadorias voluntarias de
servidores, além de um plano de renegociacdo de contratos com empresas que prestam Servicos ao
tribunal. Economizou R$ 116 milhdes ja em 2017, com estimativa de chegar a R$ 150 milhdes em 2018.
“S80 R$ 27 milhGes com o programa de incentivo de aposentadoria, mais R$ 8 milhées com areducéo
de 134 cargos comissionados, e outros R$ 11 milhdes com corte de pagamento de servigos extras para o
pessoal da casa. Além disso, conseguimos uma economia de R$ 70 milhdes renegociando contratos de
servicos, como os de limpeza, telefonia e de alimentacdo. Nada disso, porém, afetou nossa atividade-
fim”, afirmou. “ Estamos fazendo mais com menos.”

A quantidade de processos julgados de janeiro a agosto de 2017 (185 mil processos em segundo grau e
mais de 1,3 milhdo na primeirainstancia) superaamédia mensal de casos julgados ao longo de 2016. O
relatorio Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica, mantém o TJ-RJ no topo do ranking
entre os tribunais de grande porte pelo sétimo ano consecutivo, com indice de atendimento & demanda de
112%, apesar de ter na primeirainstanciaamaior carga de trabalho de todo o Judiciério brasileiro.
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2016 2017

ORGAMENTO RS 4.715.525.676 RS 4.648.649.177
'DESPESADEPESSOAL RS 1.635.711.203 RS 1.842.713.0692'
LIMITE DA LRF 5,99% 5,79%"
L e T
ACERVOD 10.556.467 10.544.120°
'PROCESSOS VIRTUAIS 71% 78,92%

DESEMBARGADDRES 180 180

SERVIDORES 15.093 14.454
VARAS E JUIZADOS EE68 696

1 Acumulado janeiro-agosto de 2017; 2 Terceiro quadrimestre de 2016 e 2017; 3 Primeiro
quadrimestre de 2017; 4 Em agosto de 2017. Fonte: Diretoria-Geral de Gestdo Estratégica
e Plangiamento (DGESP)

Mesmo com a ata produtividade, o tribunal ndo consegue diminuir o residuo processual de anos
anteriores com a mesma vel ocidade de entrada de novos casos. “Ha uma cultura de se judicializar tudo.
A pessoatropecaejudiciaizaaquestdo. Va aumaloja, compra, ndo consegue resolver o conflito com o
lojista, judicializa. Com as concessionarias de servico publico, ndo consegue resolver o problema,
judicializa, em um processo longo, que gera muitos recursos’, queixa-se Milton Fernandes, lembrando
gue o pais tem mais de 100 milhdes de processos em tramitacdo, 10% desses no Judiciério fluminense.

Em outra mensagem aos servidores, para anunciar o programa de aposentadorias voluntarias, explicou
gue no final de 2016 as despesas de pessoa atingiram a marca de 5,99% da Receita Corrente Liquida,
batendo no limite maximo de 6% estabelecido naLe de Responsabilidade Fiscal para o Judiciario
estadual. A primeirafase do programa, concluida em maio, teve adesdo de 455 servidores.

Mas ndo € apenas a area administrativa o alvo das mudancgas. Em novembro de 2017, o Pleno do tribunal
decidiu acabar com a especializacéo das cinco cAmaras civeis do consumidor, criadas em 2012, pelaLei
6.375. O objetivo é readequar a segundainstanciado Tribunal, para alcancar uma melhor prestacéo
jurisdicional e dar maior agilidade aos processos. Com a readequagdo, 0S processos relativos a consumo,
gue antes eram destinados as cAmaras especializadas passam a ser distribuidos paratodas as 27 camaras
civeis apartir de janeiro de 2018.
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De acordo com estatisticas do tribunal, as cinco cdmaras do consumidor respondiam por 30% de toda a
demanda da corte. A média mensal de casos distribuidos entre janeiro e agosto de 2017 subiu de 2,9 mil
processos nas camaras civeis comuns para 7,8 mil processos nos col egiados especializados — nimero
2,7 vezes maior. Em consequéncia disso, 0 estoque de agdes pendentes de julgamento (1.774 por
colegiado) € quase 0 dobro do acervo médio das camaras ndo especializadas (991 por colegiado).

Além da distribuicdo desproporcional, existiaum problema adicional, resultante da especializacéo.
Depois de quatro anos instaladas as camaras especializadas, com competéncias expressamente definidas
no Regimento Interno, ainda era grande 0 nUmero de temas que provocavam cansativos e interminaveis
conflitos de competéncia, que acabavam pressionando a pauta de julgamento do Org&o Especial. De
janeiro a agosto de 2017, foram 390 conflitos de competéncia decididos pelo 6rgéao de cipula— a
grande maioria colocando em lados opostos os col egiados comuns e 0s especializados.

MOVIMENTO PROCESSUAL

Segundo Grau

PROCESSOS
(MO 190263  199.586  176.043  133.738

ulgados 250.272 262197 220.434 185.862
Pendentes 90.942 93.422 97719 116.813

Primeairo Grau

Distribuidos 2.317633 2.228.753 2.030.268 1.188.608
ulgados 2.561.373 2.447887 2.2688.271 1.321.204
Pendentes 9.873.597 10.662.2/0 10.739.899 10.42/.307

TOTALS®

Distribuides® § 2.507.896 | 2.428.338
ulgados 2.811.645 | 2.710.084

Pendentes 9.964.539 1 10.755.692

* Até agosto. 1 Inclui dados de varas e juizados especiais; 2 No inclui dados das turmas
recursais. Fonte: Justica em Numeros 2017/CNJ, DGJur e TIRJ em NUmer os.

2.206.311 § 1.323.346

2.489.705 | 1.507.066
10.837.618 § 10.544.120

No Judiciério fluminense, os enunciados consolidados pelo Orgao Especial sobre conflitos de
competéncia se tornaram tdo importantes quanto as simulas de jurisprudéncia e os recém-criados
incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, que uniformizam o entendimento sobre temas de direito
passiveis de divergéncias. A quantidade de conflitos de competéncias pareciainterminavel. A listaé
periodicamente atualizada sob a forma de avisos, “de observancia obrigatéria para todos os 6rgaos do
tribunal”. A Ultima reunia quase 100 temas sobre 0s quais ndo deveria haver mais conflitos, mas o
niimero, na prética, € bem maior, haja vista a pauta de julgamentos do Orgdo Especial.

No caso mais recente, envolvendo agdo de cobranga de um hospital contra o irm&o de uma paciente sem
plano de salde que precisou de atendimento de emergéncia, o pedido original foi distribuido a 5 C&
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mara Civel, gue entendeu que o processo deveria ser julgado por uma das cAmaras especializadas — no
caso a 242 paraaqual foi redistribuida a acéo, o que suscitou o conflito de competéncia com base no
Enunciado 33 do Aviso 15/2015 do TJ-RJ. Relator do recurso no Orgéo Especial, Mauricio Caldas

L opes concordou com o argumento e mandou o processo de volta a 52 Camara Civel — isso seis meses e
meio depois da distribuicdo original.

O “passeio processual” ocorria em varios outros temas, situados no limite da aplicagdo ou ndo das regras
definidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Com base nas pautas de julgamento do Orgéo
Especial, é possivel constatar conflitos de competéncia envolvendo desde o corte no fornecimento de
agua ou energia el étrica para estabel ecimentos ndo residenciais até litigios envolvendo pedégios e
acidentes de transito entre particulares, além da relagdo juridica entre microempresas e administradoras
de cartéo de crédito e seguros de automovel em nome de associagdes sem fins lucrativos. Com o fim das
especializadas, desaparece automati camente a demanda de arguic¢éo de competéncia relacionada ao
Direito de Consumidor. O tribunal espera, também, ganhar em produtividade com a distribuicdo de
processos mais equilibrada entre todas as 27 camaras civeis.

CASOS NOVOS POR AREA

CAMARAS 2015 2016 |

CIE 105030 514% 90762 493% 64.056 4B8,9%
65168 307% 55108 299% 38971 29,8%
EIITr s7826 17.9% 38127 208% 27887 21.3%
IO 212024 100% 1838997 100% 130.814 100%

* Até agosto. Fonte: DGJur/TJ-RJ

Outro ponto de atencdo também em discussao sao as chamadas demandas de massa, que o tribunal
pretende enfrentar com o Centro de Solucdo de Conflitos Compartilhados, “uma construcdo mais
avancada e fora do atual conservadorismo que cerca as agdes pré-processuais’, como explica o
desembargador Cesar Cury, presidente do Nucleo Permanente de M étodos Consensuais de Solucdo de
Conflitos (Nupemec) do TJ-RJ. Cury acredita que o0 centro, entre outras vantagens, vai permitir reducéo
de custos e de tempo, desafogando a Justica.

Além de bancos e entidades que representam o mercado imobiliario, segmentos ja envolvidos no
programa, Cesar Cury procura agora atrair também operadoras de planos e demais setores que atuam na
area de salde, hoje uma das &reas de maior demanda no Judiciério fluminense. “Infelizmente, € um
fato”, admite o desembargador, ao lembrar que, de quase 11 milhdes de processos em andamento no
Tribunal de Justicado Rio de Janeiro, cerca de 300 mil sdo relacionados a satide. Ele chama a atencéo
para 0 impacto dessa situacéo nas finangas do tribunal, aspecto raras vezes lembrado quando se discute
as chamadas demandas de massa. “ Além de ocupar grande parte do trabalho dos magistrados, o litigio da
sallde costuma ser mais caro do gue um processo comum. Enquanto este gera um custo médio de R$ 2
mil para o Judiciario, uma demanda da salide pode sair até quatro vezes mais caro. S80 processos que
permanecem por mais tempo nos tribunais, por necessitar de pericias e diligéncias. O tempo médio de
uma pericia, por exemplo, é de oito meses’, afirma Cesar Cury.

As dificuldades financeiras ndo impactaram, pelo menos até agora, a capacidade de o tribunal atender a
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demanda — indice em que o TJ-RJ também lidera as estatisticas do CNJ (112% ante 109,8% do
Tribunal de Justica de S&o Paulo). M etade dos processos em tramitacdo no Judiciério fluminense é
coberta pela gratuidade garantida pela Lei 1.060/1950, o que significa que estéo isentos das custas
judiciais, que incluem taxas e emolumentos e até mesmo arealizagao de pericias feitas por profissionais
como médicos e contadores.

Em maio de 2017, o indice, de acordo com os nimeros do TJ-RJ, chegou a 60%, com um total de
1.774.398 processos tramitando com gratuidade de justica. A maior incidéncia esta nas varas civels (414
mil processos) e nas varas de familia (279 mil). S6 nos Juizados Especiais Civeis e Criminais, em que a
gratuidade é total, os nimeros chegaram a 659 mil e 146 mil processos, respectivamente.

INDICADORES

por magistrado
i mgf.;";ﬁu 13%
_Congsstionamento |
:ﬂmﬁ‘? 112% BRLLE

Trgqgugd:“damsﬁn 16 meses Bk N T

Trzﬂgengg:uﬂemﬁm 4 meses 7T meses

" ﬁ Em\\@ﬁ ED

el 78,90 EEED

Fonte: Justica em NUmeros 2017/CNJ

“A gratuidade é a esséncia do direito fundamental constitucional de garantia de acesso a Justica’, afirma
Marcelo Oliveirada Silva, juiz auxiliar da Presidéncia do TJ-RJ. Segundo €ele, a grande maioria dos
processos com gratuidade tem origem na Defensoria Pablica. Ele lembra que, além das custasjudiciais e
dos honorarios periciais, a gratuidade, em muitos casos, estende-se a exames, com destaque para o de
DNA, que, sozinho, responde por um gasto de R$ 5 milhdes por ano.

Quando a gratuidade € deferida, € o Tribunal de Justica que assume 0s Custos, com recursos provenientes
do Fundo Especial, constituido, basicamente, pelas custas processuais. O fundo também garante os
programas sociais desenvolvidos pelo Judiciario estadual. S6 no ano passado foram investidos mais de
R$ 720 milhdes nesses programas, entre os quais o da gratuidade de justica. Ndo ha niUmeros exatos de
guanto custa ao Judiciério arcar com a gratuidade da Justica, umavez que as custas sdo pagas com base
no valor de cada causa.

Naérea criminal, 2017 também foi movimentado no Judiciério fluminense. Seguindo alinhado “fazer
mais com menos’, o tribunal ampliou as audiéncias de custodia, até entdo restritas a uma tnica central
na Capital, 0 que ocasionava demora na apresentacdo dos presos em flagrante, além de exigir uma
logistica dispendiosa para garantir a seguranca, em funcdo do transporte dos acusados. As novas centrais
eliminam esses problemas, ao menos em tese, pois foram criadas — e ja estdo funcionando — nas
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proprias unidades para onde sdo conduzidos os presos em flagrante. “Deixa de haver o deslocamento do
custodiado, pois o juiz e toda a estrutura judiciaria vao atuar na propria unidade prisional”, explica
Milton Fernandes.

As novas centrais foram instaladas no antigo Batalh&o Especia Prisional, reformado e rebatizado como
Cadeia Publica José Frederico Marques, em Benfica, na zona norte do Rio de Janeiro, para casos de
prisdes em flagrante ocorridas na Capital e nos municipios de Niter6i, SGo Gongalo e da Baixada
Fluminense; e em Campos dos Goytacazes e Volta Redonda — gragas a um convénio assinado entre o
Tribunal de Justica e a Secretaria de Administracéo Penitenciéria.

Desde que foram implantadas, em setembro de 2015, até o final de junho de 2017, o Conselho Nacional
de Justica contabiliza 258.484 audiéncias de custddia em todo o pais, que resultaram na libertacéo de
115.497 presos (44,7%). Desse total, 8.559 audiéncias ocorreram no Rio de Janeiro, com 57,4% delas
resultando na prisdo preventiva do acusado. S&o Paulo, com 56.682 audiéncias no periodo, liderao
levantamento, seguido por Parana (23.558) e Minas Gerais (19.031). Nas audiéncias, o juiz andlisaa
prisdo sob os aspectos da legalidade, necessidade e adequacdo da sua continuidade ou da eventual
concessao de liberdade, com ou sem aimposi¢éo de outras medidas cautelares.

Paralelamente ap avanco das audiéncias de custédia, o TJRJtambém se mobiliza para encontrar uma
saida para a superpopul agéo carceraria, problema gque atinge o sistema penitenciério brasileiro como um
todo.

“Esta € outrameta prioritéria que o Tribunal de Justicajainiciou e que vamos dar prosseguimento. Ja
estamos atuando de forma conjunta com o Ministério Publico, com a Defensoria Publica, com um
grande conglomerado de pessoas, para atacar questdo. E uma tarefa dificil, mas vamos resolvé-la no
estado do Rio de Janeiro sem qualquer incidente”, afirma Milton Fernandes.

POPULACAO

CARCERARIA NO
RIO DE JANEIRO

56
30.192
51.140
20.082
20.351
/7.010

Nimero de estabelecimentos
Nimero de vagas
Ndmero de presos

Deéficit de vagas
Presos em regime fechado

Presos em regime semiaberto

Presos em regime aberto

Presos provisorios 22.845

Fonte: Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabel ecimentos Penais/CNJ
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O Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabel ecimentos Penais, organizado pelo Conselho Nacional de
Justica com base nos relatérios encaminhados pelos tribunais estaduais, revela que o Rio de Janeiro
conta com 56 estabel ecimentos prisionais, com 30.192 vagas — numero insuficiente para atender os
atuais 51.140 presos existentes no estado, entre os quais 20.351 em regime fechado e 22.845 presos
provisorios, ainda sem condenacéo definitiva. “ A construcéo de novos presidios para suprir esta
demanda importaria num custo de até R$ 800 milhdes, o que se mostrainviavel diante dagrave crise
financeirado estado”, admite o desembargador Marcus Henrique Pinto Basilio, presidente da Comissao
de Enfrentamento a Superpopulacéo no Sistema Penitenciario, instalada pelo Tribunal de Justica para
sugerir ag0es e projetos para o aprimoramento do sistema. Uma das iniciativas da comisséo foi ampliar
as audiéncias de custodia, que podem contribuir para evitar o contingente de presos provisorios.

Em marco, o tribunal reuniu desembargadores e juizes criminais que atuam na Capital, na Baixada
Fluminense, em Niterdi e em S8o Gongal o para um encontro com os ministros Anténio Saldanha
Palheiro e Sebastido Alves dos Reis Junior, do STJ, para discutir solucdes capazes de reduzir o elevado
congestionamento da Justica Criminal, especialmente na vara de execugdes penais. Antonio Palheiro
destacou no encontro que o tréfico de entorpecente € responsavel por 65% dos processos criminais
apreciados hoje pelo STJ, e apontou como um dos principais fatores para alta demanda a auséncia
de critérios para distinguir quem é traficante, usuario ou somente atua como “avido” nesse COmercio
ilicito.

Um dos pontos reiterados pelos ministros aos juizes € a necessidade de maior fundamentagdo nas
decisdes, detalhando 0 méximo possivel o crime e a participacdo do autor, 0 que também se mostra
necessario Nos casos de prisdo preventiva e de aplicacdo de medidas cautelares em substitui¢éo a priséo,
bem como no processo de individualizac&o da pena e escolha do regime imposto ao condenado. De
acordo os ministros, a fundamentacéo bem elaborada pelo magistrado, que tem contato direto com as
testemunhas e o criminoso, e o respeito, “dentro do possivel”, as posic¢oes juridicas ja consolidadas nos
tribunais superiores podem gjudar no enfrentamento do problema. Nas propostas formuladas pelo TJ}RJ,
foram consideradas prioritérias a“porta de entrada” no sistema, que pode ser mitigada pelas audiéncias
de custodia, e a*portade saida’, pela vara de execugdes penais, que em setembro de 2017 concluiu a
digitalizagdo de todos 0s seus processos.

SERVICO

L ancamento do Anuério da Justica Rio de Janeiro 2018

Quando: 29 de novembro, quarta-feira

Onde: Foyer do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Horario: 18h

Para confirmar a sua presenca no evento, envie e-mail para: secretaria@consultorjuridico.com.br

Evento de lancamento patrocinado por:
Cesar Asfor Rocha Advogados
Refit

Apoio ao evento de lancamento:
Bradesco SA.
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Adilson Macabu & Floriano Neto Advogados
Décio Freire & Associados
Técio Linse Silva& Ilidio Moura Advogados Associados

Anunciantes da edicao:

Adilson Macabu & Floriano Neto Advogados
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Barros Ribeiro Advogados Associados

Bradesco S.A.

Brandado Couto, Wigderowitz & Pessoa Advogados
Cesar Asfor Rocha Advogados

Chiarottino e Nicoletti Advogados

Costa Marfori Advogados

Décio Freire & Associados

Fontes & Tarso Ribeiro Advogados

Fux Advogados

|AB — Instituto dos Advogados Brasileiros

JR Folena de Oliveira Advogados

Luiz Leonardos & Advogados

Machado Meyer Advogados

Marcelo Leonardo Advogados

Mattos Filho, VeigaFilho, Marrey Jr. E Quiroga Advogados
Moraes Pitombo Advogados

Paulo Lins e Silva Advogados

Pinheiro Neto Advogados

Refit

Sergio Bermudes Advogados

Técio Linse Silva& Ilidio Moura Advogados Associados
Teixeira, Martins Advogados

Vieira, Cruz Advogados
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