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Em artigo, Temer considera parlamentarismo o regime “ mais estavel”

A reforma politica é necessaria para aprimorar o sistema democratico no Brasil e implica, inclusive, na
reforma do sistema de governo. E o que afirma o presidente Michel Temer (PMDB) em artigo do livro
Reforma politica: Brasil Republica, que sera lancado nesta terga-feira (28/11), em Sé&o Paulo.

O presidente declara inclusive que tem "exercitado, com sucesso, um semiparlamentarismo” no
governo. "Temos uma base de apoio congressual que nos tem permitido fazer o Brasil avancar”, afirma
ele — enquanto tenta conseguir apoio para aprovacdo da reformada Previdéncia.

Para o peemedebista, substituir o presidencialismo daria espaco a uma modalidade de governo mais
condizente com as crises que assolam o pais. "O parlamentarismo € mais estavel porque prevé o
mecani Smo para que as Crises governamentals ou 0s impasses entre Legisativo e Executivo sgjam
resolvidos sem gol pes militares ou traumatismos constitucionais.”

Divulgacao

Momento é adequado para o avanco da reforma politica, diz Michel Temer. Pivulgacao

"Se 0 Executivo perde a credibilidade ou se revelaineficiente, pode ser destituido por uma mocéo de
desconfianga. Se 0 Legidlativo insiste em agir irresponsavel mente, pode ser dissolvido e recomposto
através de novaeleicao”, diz.

Temer garante que a adogdo do parlamentarismo € possivel no Brasil, mesmo tendo sido rejeitado em
plebiscito.

"A manutencgado do presidencialismo, em plebiscito de 1993, ndo o eterniza. Tratou-se do cumprimento
de uma disposicdo transitoria (transitorio € o que fenece, desaparece, perde a eficacia, quando utilizada a
competéncia— realizar plebiscito — prevista nanorma). As disposi¢des permanentes, como tenho dito,
n&o impedem a modificagdo", justifica.

O autor do artigo define ainda que o Brasil vive um "parlamentarismo as avessas' desde a Constituicéo
de 1988. "O Poder que executa, legisla, gracas as medidas provisorias. Basta examinar o nUmero de
medidas editadas, a partir da nova Constituicdo para concluir pelo acerto da argumentacéo. Precisamos
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inverter o processo. O Poder que legisla deve ficar responsavel por parte da execucéo.”

Outro ponto positivo do parlamentarismo, segundo Temer, é que agilizaria reformas e mudangas com
mais agilidade. Segundo o presidente, 0 pais perde muito tempo com 0s constantes impasses entre 0
Executivo e o Legidativo.

"Do instante que o Legidativo passe a ser responsavel pelo governo, os resultados deste — positivos ou
negativos — recairéo diretamente sobre el€", complementa. Para Temer, uma consulta popular sobre
como sera o sistema de governo deveria ser feita ja nas eleicdes de 2018, para que 0 novo sistema fosse
adotado a partir de 2019 ou 2023.

Temer considera a reforma politica necessaria e item na agenda de seu governo. "O pais esta a clamar
por mudangas substantivas no modelo politico, a partir do reordenamento de temas que ja se fazem
presentes na pauta, dentre os quais se destacam a reforma dos partidos, o sistema de voto, 0 voto
facultativo, afidelidade partidaria, o financiamento das campanhas eleitorais, o sistema de representacéo
e até o proprio sistema de governo.”

Reuni&o de nanicos e fidelidade

Os partidos politicos estéo entre os alvos de mudancgas, segundo o autor do artigo. Ele sugere clausulas
de barreira para manter apenas partidos com uma porcentagem minima de votos. Para que as pequenas
siglas n&o sgam eliminadas radicalmente, o presidente propde que eles forme federagdes de partidos
para disputarem as elei¢goes.

Nesse caso, a clausula de barreiralevaria em consideracéo o total de votos da federacéo. "Manter-se-
iam, portanto, os partidos, mas a tendéncia, formados em federacdo por um ou dois mandatos, é a sua
natural conversdo em partido Unico."

Temer reconhece que a fidelidade partidaria ndo deve ser perpétua, mas critica a pratica de
mudancas frequententes de partido, que na visao dele "acaba solapando a nocéo de representacéo, que é
a base da democracialiberal”.

"E bem razoével que os eleitos tenham de ficar no partido até o momento das convencdes partidarias, o
gue significa que permaneceria por trés anos e seis meses. A chamada janela partidariafoi uma solucédo
encontrada pelo Parlamento para equacionar a questdo. Teriamos, entdo, uma fidelidade partidaria que
faria com que o individuo eleito em razéo de um partido cumprisse seu mandato naquel e partido,
podendo, no momento eleitoral, disputar as elei¢cdes por outro”, diz.

Voto distrital

O texto aborda ainda o sistema eleitoral, contra o atual voto proporcional de lista aberta. "Esse sistema
incentiva o individualismo nas campanhas, observando-se que o poder de um determinado candidato é
fortalecido pelo total massivo de votos. E o interessante é que um candidato pode ndo se eleger ainda
gue some mais votos que outro candidato de outro partido”, diz o peemedebista.

Uma dos caminhos apontados € o voto distrital para deputados estaduais, com metade das cadeiras por
listafechada e a outra metade eleita por votos de todas as regides. Para deputados federais, o presidente
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volta a propor o chamado "distritdo", sistema eleitoral em que os mais votados de cada Estado, sem
dependéncia de coligacdes partidarias nem de votos de legendas sgjam os escol hidos.

Quanto ao voto facultativo, o presidente da Republica entende que ainda ndo € 0 momento para ser
adotado. "Um receio € de que suaimplantacdo imediata no Brasil, ao invés de servir ao ideal da
liberdade de escolha, principio basilar da democracia, possa servir aos interesses dos grupos econdmicos
e dos candidatos mais ricos, com melhores condi¢oes de mobilizar eleitores nas regi6es menos
desenvolvidas do pais’, diz.

Um problema, segundo €ele, é o cenario sem ideario partidario. "Partido deve representar parcela do
pensamento e, sob essa hipétese, deve cristalizar sua acdo programatica. A propaganda eleitoral deve
eleger, como foco, 0s eixos teméticos que formam a identidade partidaria®, afirma.

Temer defende o financiamento publico de campanhas. Segundo ele, a mudanca levaria a um sistema
mais homogéneo entre candidatos, diminuindo a cooptac&o de votos votos pelo poder monetario.

"Pode-se lembrar que o financiamento publico da campanha néo ira resolver todos os males, nem
impedir as fraudes. Mas é certo que sua simples implantacéo ird aumentar a fiscalizacdo. Setores sociais
e, mais acentuadamente os partidarios, além dos proprios candidatos que contendem entre si, fiscalizar-
se-80 mais adequadamente. O excesso de gastos revelara o abuso do poder econdbmico que, se
denunciado, podera ser apurado pelos canais juridicos competentes’, avalia.

Pacto federativo

Michel Temer encerra seu ensaio propondo uma reforma do sistema federativo. Ele escreve que a
federacdo € intocavel, mas pode ser fortalecida por meio de umarevisdo do pacto federativo, "que
fortal eceria financeiramente Estados e M unicipios, outorgando-Ihes novas competéncias, a par do
revigoramento da Uni&o".

Temer avalia que a descentralizacéo foi artificial, pois nasceu de um decreto. Segundo €ele, juristas e
politicos da época buscavam uma autonomia integral, usando como exemplo os Estados Unidos. Porém,
|4 afederacdo se deu por um pacto entre os estados, e ndo por forga de um decreto. "A formacomo se
deu a descentralizacéo no Brasil criou uma espécie de cultura de fluxos e refluxos artificiais’, afirma.

Segundo Temer, aformula adotada pelo pais nos leva a estados e muni cipios cada vez mais distanciados
e dependentes dos centros de decisdes, e a Unido bancando-Ihes as dividas crescentes, o que a coloca em
permanente dificuldade nas relagdes internacionais.

"N&o sdo apenas 0s governadores e prefeitos que clamam por maior autonomia, pelo desejo de poder
definir melhor os rumos econdmicos e sociais dos seus estados e municipios. A Unido também se vé
amarrada ao bancar as dividas dos Estados. Quando se fala em autonomia, € preciso pensar que ela é
uma via de médo dupla: autonomia para os municipios, mas também para a Unido, credora de contas
sempre crescentes’, diz o presidente.
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Livro conta com a colaboragéo de Temer, ministros do STF e STJ e outros juristas.

Navisdo de Temer, os estados s6 poderdo fazer frente as suas dividas com outra estrutura financeira.
"N&o |hes seria conveniente uma PEC de teto de gastos, como estamos trabalhando para adotar na
Uni&o? Mesmo que fruto de muita discusséo e entendimento, ela pode vir em tempo razoavel mente
curto. Esta pauta deve figurar na agenda do Congresso Nacional™, conclui.

O artigo de Temer estano livro Reforma politica: Brasil Republica que seralancado nestaterca, as 9h,
durante a X X111 Conferéncia Nacional da AdvocaciaBrasileira. A obra é dedicada ao decano do
Supremo Tribunal Federal, ministro Celso de Méllo.
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