Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

mineracao estarepleta deinconstitucionalidades

Heleno Torres
Professor e Advogado

Estd em discussdo legislativa a Medida Provisoria 789/2017, sobre as

mudancas do regime geral de royalties de mineragéo. Assim, a Compensacdo Financeira pela
Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM), que antes incidia sobre o resultado, na forma do produto
mineral, ou sgja, pelalavra do recurso mineral, para sua transformagdo em produto mineral; a partir da
MP 789/2017, passa aincidir sobre diversos outros fatos econdémicos, que ndo correspondem a
transformagao do recurso mineral no produto mineral. Veamos aguns destes.

Inusitadamente, o artigo 2° da MP 789/2017 estabel eceu, pel 0 menos, cinco bases de calculo paraa
CFEM, sendo duas del as bases presumidas e sem qualquer relagéo com o resultado da exploracéo
, Numa canhestra tentativa de equiparar a CFEM as espécies de tributos IPI, ICMS ou IRPJ.

CFEM sobreavenda. Oinciso | do artigo 2° daMP 789/2017 prescreve que a aliquota da CFEM
incidira“na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzdos os tributos incidentes sobre sua

comer cializacdo, pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimestributarios’. A
incidéncia da CFEM sobre o valor bruto de venda do minério aproxima-se da base tributéavel do ICMS.
A CFEM deve incidir sobre o resultado da exploracao.

CFEM sobre o consumo. O inciso Il do artigo 2° da MP 789/2017 determina que a aliquota da CFEM
incidira“no consumo, sobre areceita calculada, considerado o preco corrente do bem mineral, ou de seu
similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou 0 prego de referéncia
definido pela entidade reguladora do setor de mineracdo, observado o disposto no 8 6°”. Noutros termos,
a CFEM sobre o consumo instituiu a modalidade da pauta de valores e apropriou-se de um elemento
muito utilizado, como tributacdo por presuncéo juridica, por significar preco do minério em fase diversa.
O estabel ecimento de referidas bases de célculo representa a utilizac&o de presuncdes parafins de
incidénciada CFEM. Ora, o artigo 20, 81° da CF somente pode ser o resultado da exploracao.
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A base de célculo da CFEM no consumo de produto mineral apresenta-se “presumida’, de acordo com *“
a receita calculada, considerado o preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local,
regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou 0 preco de referéncia definido pela entidade
reguladora do setor de mineracao” . |gualmente no caso da base de calculo empregada as exportacdes de
produtos minerais para pessoas juridicas vinculadas, ou domiciliadas em paises de tributacéo favorecida.

CFEM sobre as exportacdes. Nas exportacdes de produtos minerais para pessoas juridicas vinculadas
ou domiciliadas em paises com tributacdo favorecida, a base de calculo sera a receita cal culada segundo
0 preco parametro definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com
fundamento no artigo 19-A daLe 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e nalegislacdo complementar, ou,
na hipotese de inexisténcia do preco parametro, sera considerado o preco de referéncia definido pela
entidade reguladora do setor de mineragéo.

A base de célculo presumida serd o preco parametro de “prego de transferéncia’ estabelecido naLei
9.430/96. A adocao de bases de calculo presumidas é medida excepcional, apenas justificada pela
praticidade ou por controles de normas antielusivas especiais. A base de calculo da CFEM esta adstrita
ao “resultado da exploracdo”, que pode e deve ser reconhecido como o “faturamento liquido” obtido
pela exploracdo de recursos minerais.

Como veremos a seguir, “receita bruta’ da venda do produto mineral ndo € o “resultado da exploracdo”.
Parte dos gquestionamentos relativos ao preco de referéncia, ou preco parametro, abordados na CFEM-
Consumo sdo pertinentes, também, paraa CFEM-Exportacdo. A CFEM cinge-se afase de exploracéo e
n&o se pode converter em um adicional de IRPJ, como sugere a pretensdo da Uni&o.

CFEM sobre o valor de arrematacéo. Na aguisicdo de produto mineral em hasta publica, a base de
célculo serd o vaor de arrematacdo. Pois bem, neste caso, nos moldes do IPI-Arrematacéo, o legislador
instituiu nova materialidade paraa CFEM. Com a arrematacéo, mais uma vez, ndo se adequa aos moldes
constitucionais da materialidade da CFEM, como ja antecipado, pois o artigo 20, 8§1°, da CF, ndo é
equivalente do IPI e ndo se pode admitir sua aplicacdo fora dos limites da“exploracdo” mineraria.

CFEM sobre a comercializacdo de rejeitos e estéreis. Em outro dispositivo legal, aMP 789/2017,
artigo 1°, 8§ 5° prescreve que “os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na hipdtese de comercializacao, serédo considerados como bem
mineral para fins de recolhimento da CFEM”. Aqui, ha que se considerar uma materialidade como
desdobramento da CFEM-Venda, o que, naturalmente, ndo ainvalida. Especia mente, acaso trate-se de
um fato decorrente de uma venda, desde que sua quantificacao represente o “resultado pela exploracéo
do recurso mineral”, neste caso, rejeitos e estéreis.

Como se evidencia, a Medida Provisoria 789, de 25 de julho de 2017 trouxe inconstitucional ampliacdo
da materialidade da CFEM, ao prever que estaincidira também sobre o consumo do bem mineral.

As alteragOes da cobranga da CFEM pretendidas na M P 789/2017 estédo em evidente descompasso com a
Constituicdo Federal. Primeiro, porque ha ampliacéo indevida do critério material da CFEM firmemente
estabelecido no artigo 20, 81° da CF. Segundo, porque a CFEM somente pode ser cobrada quando

ha& exploracdo de recursos minerais. O consumo néo é ato de exploracdo de recursos minerais, nem se
eguipara a este. E tampouco pode-se estender a CFEM ao ato de “industrializac&o”, por aproximar esta
receitado IPI.
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A Constituicao de 1988 instituiu, pelo artigo 20, § 1°, duas modalidades remuneratérias devidas aos
entes publicos (Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgéos da administracdo direta da Unido): a
primeira, pela participacéo no resultado, e a segunda, na forma de compensacdo financeira. Ambas, em
razéo da exploracao de (i) recursos minerais, (ii) recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica, e, (iii) de petroleo ou gas natural, nos termos do dispositivo constitucional abaixo transcrito:

“Art. 20, § 1° — E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administracéo direta da Uni&o, participacéo no resultado da
exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.”

No texto constitucional, a materialidade da CFEM esta inteiramente conexa com a atividade de
exploracao de recursos minerais, ou melhor, a atividade de extracéo do recurso mineral de propriedade
da Uni&o, o que afasta qualquer cabimento de incidéncia desta em etapas posteriores como o0
beneficiamento e aindustrializagdo do produto mineral.

O critério material para cobranca da CFEM esta conexo ao produto mineral, e ndo ao recurso mineral. O
recurso mineral refere-se ao bem que se encontranaminaou najazida, ja o produto mineral

€ 0 resultado da extragdo. Logo, o texto constitucional jaidentificou com preciséo a base de calculo

da CFEM, qual sgja, o resultado da exploracéo de recursos minerais. Por conseguinte, ndo ha nenhum
espaco para discricionariedade do Poder Legislativo, e muito menos do Poder Executivo, na demarcagéo
dos elementos componentes do critério quantitativo da CFEM.

Caber esclarecer que nesse processo produtivo hé quatro fases bem marcadas, sendo elas: (i) a extracdo
, que compreende afase de lavra do produto mineral, (ii) o beneficiamento, (iii) a transformacdo
industrial e (iv) acomercializacdo. Ora, resta claro que os tributos que incidem sobre aindustrializacéo
ou comercializacdo do produto mineral e as despesas de transporte e seguro devem ser excluidas do
faturamento liquido da CFEM.

E erro grave utilizar critérios de parametrizacio de bases de célculo de tributos para determinar a base de
cdlculo da CFEM, que ndo se afirma como espécie tributaria e a ela ndo se aplica o regime constitucional
tributario. A compensacdo financeira possui regime constitucional préprio, que deve ser observado pelo
legislador infraconstitucional, sob pena de flagrante descumprimento das normas que Ihe conferem
fundamento de validade.

A materialidade da CFEM esta inteiramente conexa com a atividade de exploracéo, leia-se: extragdo ou
lavra, sem qualquer destaque que autorize sua aplicacdo para alguma etapa prévia, como aquela da
simples condic¢ao de “propriedade”’ dos bens pela Unido, ou futura, como a “industrializacéo”.

Demarca-se como atividade de exploracao de recursos minerais a retirada de substéncias minerais da
jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral para fins de aproveitamento econdmico. Somente a esta
etapa reduz-se a exploracéo. Portanto, somente a estes procedimentos deve incidir a compensagao
financeira.

V gjlamos a comprovagao desta erronia.

A MP 789/2017, ao modificar o artigo 6°, 8 4°, daLei 7.990/89, ampliou significativamente o conceito
de “beneficiamento”, como forma equivalente de industrializago, in verbis:
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“11 — beneficiamento — as operacdes que objetivem o tratamento do minério, tais como processos
realizados por fragmentacéo, pulverizacao, classificacdo, concentracéo, separacao magnética,
flotac&o, homogeneizacdo, aglomeracao, aglutinacao, briquetagem, nodulagao, sinterizacao,
pelotizacao, ativacdo, coqueificacéo, calcinacdo e desaguamento, além de secagem,
desidratacéo, filtragem e levigacéo, ainda que exijam adicao ou retirada de outras substancias,
ou ndo impliquem sua inclusédo no campo de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados— IPI; €’

A MP 789/2017 prescreve, por equiparacdo e ficcdo juridica, que a pelotizagdo, dentre outros processos,
seria etapa inerente ao beneficiamento. Nada mais equivocado. A pelotizacdo da origem a “ produto
mineral” de umaindustrializacéo, como resultado da transformagdo do minério de ferro. Logo, a
pelotizacdo ndo pode ensgjar aincidéncia da CFEM, haja vista tratar-se de fase inerente a tributagdo do
IPI. A CFEM somente alcanca o resultado da exploracdo de recursos minerais, defeso lancar-se na sua
base de calculo custos agregados até o final da etapa de pel otizagéo, como pretendido na MP 789/2017.

A CFEM n&o é tributo, logo, ndo se pode aplicar a esta“compensacdo financeira’ o regimedo IPI. A
definicéo de “industrializacdo”, deveras, € matériainerente ap ordenamento e que encontra, na
Constituicéo, referéncia expressa do texto constitucional, e que se vé especificada no art. 46, paragrafo
anico do CTN. Portanto, a pelotizacdo é processo industrial que ndo se confunde com beneficiamento
(etapa da lavra) e implica a transformacdo do minério explorado em “produto mineral”, etapa que refoge
aos limites da“exploragdo” e, consequentemente, deve ser excluida da materialidade de CFEM.

O artigo 6° daLei 7.990/89 somente pode ser aplicado numa tipica “interpretacdo conforme a
Constituicdo”, ao prescrever o “faturamento liquido” como sendo aquele obtido apds a Ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacéo industrial, em conformidade com o
critério material do artigo 20, § 1° da CF, ou sgja, o resultado da exploracdo de recursos minerais, 1ogo,
com a exclusio das despesas de transporte e de seguro de qualquer etapa anterior ou posterior.

A CFEM n&o pode incidir em processo relativo a etapa de industrializacdo do bem, quando na
propriedade do particular, e ndo mais da Unido. O real motivo da existéncia da compensacéo financeira
consiste na participacdo no resultado da exploracéo do bem de titularidade da Uni&o, e ndo como uma
contraprestacdo pela exploracdo de bem do particular ou mesmo como espécie de “tributo”. Deve limitar-
Se aos el ementos que representem a fase da extracdo do recurso mineral, umavez que ao se transformar
em produto mineral, o bem deixa de ser datitularidade da Uni&o para ser de titularidade do minerador,
esse 0 verdadeiro marco limitrofe da base de célculo da CFEM.

Assim, é de se concluir que tudo que exceder ou n&o for relativo a etapa de exploracéo do minera in
natura ndo podera compor a base de calculo da CFEM, em observancia aos limites materiais do

artigo 20, 8§ 1° da CF. Destarte, desvela-se como inconstitucional qualquer adi¢do de elemento colhido
em momento diverso da fase de exploracdo do recurso mineral, como a chamada “ pelotizac&o”, dentre
tantas outras que equivalem aindustrializacdo, ou mesmo etapas de comer cializacdo, atentar confundir
aCFEM com tributos, como o IPI, 0 ICMS, o IRPJ ou as contribui¢des Pl S/Cofins.
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