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Opiniao: Le paulista do trabalho escravo protege direitos humanos

O Brasil viveu duas décadas marcadas por uma trajetoria de lutas e congquistas na criagdo de mecanisSmos
de combate a escraviddo moderna. Tudo o que foi construido nesse periodo estd sendo colocado por
“égua abaixo” por meio da Portaria 1.129/2017, publicada no Diario Oficial da Unido. [1]

O texto representa a compl eta desconstrucéo da definicdo de trabalho escravo e essa alteragcao coloca em
grave e profundo risco todas as acdes de combate a esse crime no pais. Conquistas reconhecidas
internacional mente pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), inclusive o proprio conceito de

trabal ho escravo outrora alinhado com as convengdes internacionais da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), agora sdo colocadas em xeque. O Brasil é visto pela comunidade internacional com
desconfianga. Tudo isso acontece diante do crescimento assombroso de escravidao moderna no Brasil e
no mundo.

Para se ter umaideia, nos ultimos anos, casos de condic¢éo anal oga de escravo tornaram-se rotineiros no
estado de S&o Paul o, principalmente em empresas ligadas a moda e confecgdo de vestuérios envolvendo
imigrantes bolivianos, submetidos a jornadas exaustivas e condic¢des degradantes. Segundo |evantamento
daOIT, em 2017, ainda ha cerca de 40 milhdes de pessoas submetidas a trabalho for¢cado no mundo,
sendo 71% de mulheres e meninas, ou sgja, a escravidao contemporanea € um problema mundial
alarmante que demanda medidas rigidas para a sua erradicagéo. [ 2]

No Cadigo Penal (artigo 149), atendendo-se aos parametros da OI T e do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, o trabalho analogo ao de escravo é caracterizado, cumulativa ou isoladamente, pelas condicdes
degradantes de trabal ho; jornada exaustiva (sobrecarga que pode acarretar danos a salide ou a vida);
trabalho forcado (mediante fraude, isolamento geografico, ameaca e violénciafisica e psicologica); e
serviddo por divida (contragdo ilegal de um débito pelo trabalhador e vinculagéo até o “retorno do
investimento” do explorador). Observa-se que ndo é apenas a auséncia de liberdade que define o
trabalho escravo, mas principal mente a auséncia de dignidade.

No caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), além de ter condenado o Estado brasileiro por trabalho escravo utilizado por particulares [3] no
Para, constatou o perfil caracteristico de extrema pobreza dos trabal hadores (discriminacéo estrutural
historica). [4]

Na AméricaLatina, a globalizagdo acentuou as desigual dades estruturais a determinados grupos sociais,
com formas contemporaneas e clandestinas de exploracéo laboral dos trabal hadores migrantes em meio
ao comprovado aumento da pobreza e marginalizacao social (Opinido Consultivan® 18/03 da Corte
IDH). [5]
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Apesar da desconstrucéo da regulagdo contra o trabalho escravo em curso no ambito federal, o estado de
S80 Paulo vem se mostrando empenhado no combate a escravidédo moderna. Nao havia nalegislacéo
brasileira, por exemplo, mecanismos de responsabilizacéo das pessoas juridicas até 2013, quando da
edicdo daLe paulista 14.946/13 (Lei Bezerra), que visa a punir empresas e empresarios que se utilizam
do trabalho escravo. A PEC 81/2014 acrescentou, ainda, o trabalho escravo as hipoteses de expropriacéo
de propriedades urbanas ou rurais no artigo 243 da Constituicdo da Republica.

Apobs apromulgacdo da Lel Bezerra, empresas que forem flagradas utilizando-se de trabal ho escravo
poderdo perder suasinscrigoes no ICMS, por meio de procedimento administrativo perante a Secretaria
da Fazenda. A autuacdo vale tanto para as envolvidas diretamente, quanto as beneficidrias indiretas,
também atingindo os socios, que ficam impedidos de requerer novainscricéo por dez anos.

Em caso recente, o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) gjuizou ag&o civil publica contra uma
renomada empresa do ramo de confecgdes, em razéo da existéncia de trabalho analogo a escravidao em
sua cadeia produtiva. Em diligéncia de fiscalizacdo, foi constatado que trabal hadores bolivianos eram
mantidos em situacdo precaria de trabalho e moradia, submetidos a jornadas extenuantes, em condicdes
degradantes, confeccionando pecas de vestuario exclusivamente para a empresa ré. Destaque-se, ainda, a
atuacdo da Defensoria Publica da Unido para assegurar os direitos trabal histas individuais destes
bolivianos.

No caso em andlise, a empresa ré gjustou-se a modalidade de producéo industrial da moda, chamada de
sweating system (sistema de suor) e baseada na extensao irregular e subterranea da plantaindustrial (com
terceirizagcOes para fornecedores externos, que “quarteirizam”, por suavez, a oficinas com trabal hadores
migrantes indocumentados e vulneraveis), distanciando as “fabricas domésticas’ do alcance dos direitos
fundamentais e afastando-se de eventuais responsabilidades juridicas.

Além disso, a submisséo dos trabal hadores as diretrizes da empresare, a aplicacéo de penalidades pelo
seu descumprimento e a dependéncia evidenciaram nos autos a auséncia de autonomiae areal
subordinagdo. Em outras palavras, de acordo com elementos probatérios colhidos nos autos do processo,
a empresa néo so tinha conhecimento, como também coordenava toda a sua cadeia produtiva.

Em sentenca, a renomada empresa fora condenada ao pagamento de indenizag&o por danos morais
coletivos e dumping social (reducéo de custos da producdo a partir da eliminacéo de direitos trabal histas
em concorréncia desleal no mercado). O juizo reconheceu, ainda, a exploracéo de trabalho andlogo ao de
escravo na cadeia produtiva, oficiando-se a Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(COETRAE) e a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, para as providénciasda L el

paulista 14.946/13, regulamentada pelo Decreto estadual 59.170/13.

Ao se confirmar essa condenac&o em segundo grau, a empresa responsavel podera sofrer a penalidade
administrativada L el Bezerra de cassagao dainscri¢éo no cadastro dos contribuintes do ICMS pelo
prazo de dez anos, representando uma grande conquista & luta contra o trabalho escravo no Brasil.
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No entanto, a articulacdo pelo desmonte da luta contra o trabalho escravo também se da contraa L ei
paulista, que € questionada pela Confederacdo Nacional do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo por
meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.565 no Supremo Tribunal Federal.

A legidlacéo estadual, em plena consonancia com o ordenamento juridico federal sobre amatériaeo
Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo, trata de sancdes administrativas nasearado ICMS
(tributo de &mbito estadual), ndo sobre inspecao de trabalho. Ademais, compete a Secretaria Estadual da
Fazenda o julgamento administrativo para aplicacéo de penalidades do referido tributo, ndo havendo
gualquer juizo de excecéo.

O Poder Legidativo paulista, por meio daLei Bezerra, simplesmente adotou as disposi ¢Oes cabiveis para
0 cumprimento dos artigos 22, 6.1, 6.2 e 28.2 da Convengéo Americana de Direitos Humanos [6].
Ressalte-se que o direito interno ainda € falho perante o sistemainternacional de protecéo dos direitos
humanos, sendo salutar o entrelagamento das diversas disciplinas juridicas na interpretacdo conforme
aos direitos humanos.

Ressalte-se, ainda, que toda autoridade publica deve exercer o controle de convencionalidade no marco
de suas respectivas atribuigdes, ou sgja, dentro de sua competéncia, o legislador deve compatibilizar os
atos internos legislativos em face das normas internacionais de direitos humanos. [ 7]

As vitimas do trabalho escravo retratam o viés pratico da critica doutrinaria do “ efeito encantatorio dos
direitos humanos’ [8], ou seja, os direitos humanos seduzem teoricamente, com o seu teor libertador e
emancipatério, mas ndo alcancam os menos favorecidos na prética.

E éjustamente por isso que aL e Bezerra despontou no ordenamento juridico paulista, para proteger
esses grupos sociais de trabal hadores migrantes e nacionais extremamente vulnerévei's na acepcao
econOmica e estrutural-historica.

A ADI 4.565 ainda esta pendente de julgamento, esperando-se da mais alta Corte um julgamento no
sentido de barrar afileira de retrocessos que o Brasil vem produzindo e que coloca em risco alutaem
favor da erradicacéo do trabalho escravo no pais.

1 Em 24 de outubro de 2017, a ministra Rosa Weber suspendeu os efeitos da Portaria ministerial
1.129/2017 em liminar deferida na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 489,
guizada pelo Partido Rede Sustentabilidade no STF.

2 Disponivel em: http://internacional .estadao.com.br/noticias/geral ,escravidao-atinge-40-milhoes-de-
pessoas-no-mundo-di z-onu, 70002006982. Acesso em 09.10.2017.

3 A obrigag&o de protecéo do Estado néo ficalimitada as rel agbes verticais deste com os individuos,
estendendo-se as relagOes horizontais entre particul ares (eficacia horizontal dos direitos humanos),
especialmente na proibi¢éo de escravidao como ius cogens e obrigacao erga omnes na ordem
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internacional.

4 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Trabal hadores da Fazenda Brasil Verdev. Brasil.
Sentenca de 20.10.2016, Excecbes Preliminares, mérito, reparactes e custas, § 83.

5 In: Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva n® 18/03: Condicion Juridicae
Derechos de los Migrantes |ndocumentados, voto concorrente do juiz Antonio Augusto Cangado
Trindade, setembro de 2003, § 16.

6 Artigo 2° — Dever de adotar disposi¢des de direito interno

Se 0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por
disposicoes legidlativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposi ¢oes desta Convencéo, as medidas legisativas ou de
outra natureza que forem necessarias paratornar efetivostais direitos e liberdades.

Artigo 6° — Proibic&o da escraviddo e da serviddo

1. Ninguém podera ser submetido a escravidéo ou servidéo e tanto estas como o tréfico de escravos e o
tréfico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos paises em que se
prescreve, para certos delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta
disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por um
juiz ou tribunal competente. O trabalho for¢ado néo deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisicae
intelectual do recluso.

Artigo 28 — Clausulafederal

2. No tocante as disposi¢des relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades
componentes da federac&o, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em
conformidade com sua Constituicdo e com suas leis, afim de que as autoridades competentes das
referidas entidades possam adotar as disposi¢oes cabiveis para o cumprimento desta Convencao. (Grifo
NOSS0).

7 O controle de convencionalidade como diretriz, reconhecido pela Corte IDH, consiste na extens&o do
dever de exercer o controle de convencionalidade paratoda e qualquer autoridade publica (Caso Gelman
v. Uruguai, Sentenca de 24.02.2011, Mé&rito e reparacdes, 8 193).

8 RUBIO, David Sanchez. Encantos e desencantos dos direitos humanos: de emancipagoes, libertacbes e
dominagdes. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2014, p. 18.
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