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N&o ha sucumbéncia por perda de objeto causada por mudanca na le

N&o é possivel condenar ao pagamento de honorarios de sucumbéncia e considerar culpada qual quer
uma das partes do processo se houve perda do objeto provocada por alteracdo legidativa ocorrida apos o
gjuizamento da acéo.

Esse foi 0 entendimento aplicado pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o em duas agdes
envolvendo a Advocacia-Geral da Uni&o. Em ambas, os municipios de Barreiros (PE) e Igaci (AL)
acionaram a Justica pedindo para receber parte da arrecadacdo com a multa prevista no artigo 8° da
Lei 13.254/2016 pelarepatriacdo de recursos ndo declarados mantidos no exterior.

Entretanto, as acOes perderam seu objeto quando a reparticéo pedida pelos municipios foi concretizada
com a publicagdo da Medida Provisoria 753/2016, que estabel eceu o repasses de parte dos valores
arrecadados para 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Diante das decisdes dos juizes de primeira instancia gue reconheceram a perda do objeto da agdo em
razéo da modificacdo legidativa, os municipios levaram os casos ao TRF-5 pedindo a condenacdo da
Uni&o ao pagamento de honorarios de sucumbéncia.

Segundo os municipios, ainda que o artigo 85 do novo Cadigo de Processo Civil estabeleca que quem
perdeu a acdo deve arcar com o pagamento da verba honoréria, o paragrafo 6° do mesmo dispositivo fixa
gue os honorarios de sucumbéncia também deverdo ser pagos nas hipoteses de extingdo do processo sem
resolucdo do mérito.

Nesses casos, de acordo com os autores da acdo, deve ser aplicado o principio da causalidade para as
hipéteses de perda de objeto, conforme estabel ece o paragrafo 10 do artigo 85: “Nos casos de perda do
objeto, os honorarios seréo devidos por quem deu causa ao processo”.

Em defesa da Unido, a AGU observou que ndo havia previsao legal para o repasse da multa até a edicéo
daMP. Dessaforma, como a Uni&o esta subordinada ao principio dalegalidade, segundo o qual a
administracéo publica nada pode fazer sendo o que determinaalel, ndo é possivel imputar culpa ao ente
publico pela perda superveniente do objeto da acéo.

Dessa forma, no momento do ajuizamento da acéo, ndo haviale que assegurasse 0s repasses pretendidos
pel os municipios. Consequentemente, ndo se poderiaexigir da Unido conduta ndo previstaem lei, o que
confirma alegitimidade da recusa em fazer a transferéncia naquele momento.

“Q fato de a norma superveniente ter atendido a pretenséo do municipio apelante ndo significa que a

Uni o tenha acolhido a tese defendida da presente agao. Na verdade, a pretensdo autoral apenas passou a
ter amparo legal com a edi¢do da Medida Provisdria 753/2016, de maneira que a atuacéo da Unido era
legitima, por observar o principio dalegalidade”, resumiram os advogados da Uni&o.

A 32 Turmado TRF-5 acolheu os argumentos da AGU e, por unanimidade, deu provimento a apel acéo
pararever condenacdo que determinava o pagamento de honorarios de cerca de R$ 130 mil aos
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advogados do municipio pernambucano.

“Com a extin¢éo da acdo sem resolucdo do mérito, sem qualquer 6nus para as partes, ndo ha que se falar
em condenacdo de honorarios advocaticios, pois com a perda de objeto devido & mudanca nalegislagéo
ndo houve vencidos ou vencedores’, concluiram os desembargadores.

Também de forma unénime, a42 Turmado TRF-5 seguiu 0 mesmo entendimento em relacéo aos
advogados da cidade alagoana. “ Sendo legitima a atuagdo da Unido, que se pautou pelo principio da
legalidade, ndo se pode dizer que tenha dado causa ao ajuizamento da agéo, sendo, pois, indevida sua
condenacao ao pagamento de verba honoraria.” Com informacfes da Assessoria de Imprensa da AGU.
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