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Gilmar Mendes. STF atua paraimpedir amesquinhamento do Estado

Muito mais do que simplesmente acompanhar a histéria constitucional do pais, conhecer a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € a maneira mais inteligente e perspicaz de compreender
como vem se conformando o desenho institucional do Brasil. Tal espécie de prognose foi em muito
favorecida com a promulgacdo da Constituicao de 1988, diploma cujamaior virtude talvez sgja
exatamente o viés progressi sta plasmado no mais completo catdlogo de direitos fundamentais de que se
tem noticia

E sobre esse conjunto de vetores inspirado no Estado do Bem-Estar Social que o Supremo tem ajudado a
tracar e a consolidar, sempre respeitando o substrato do possivel, o tdo amejado Estado Constitucional,
meta ambicionada, inclusive, por paises mais desenvolvidos.

Dai arelevanciado livro Supremo Tribunal Federal, Estado Fiscal e Direitos Fundamentais, cujo
objetivo consiste em mapear — e o faz com inegavel clarividéncia— os meandros da diccéo da
Suprema Corte brasileira sobre o impar e complexo sistema constitucional tributario pétrio vis-a-vis a
concretizagdo dos direitos fundamentais. E tudo sob as lentes do Estado Fiscal, patamar que atingimos
guando os tributos néo vinculados passaram a prevalecer como principal fonte de recursos publicos.

Sob qualquer angulo que se perscrute, atarefaa que se propds o autor mostra-se herculea, ja que, além
de fecunda em dispositivos direcionados a protecéo do contribuinte, nossa Constituicdo contempla
extenso rol de limitagOes ao poder de tributar. Diligente, 0 Supremo n&o tem se escusado de exercer
rigoroso controle de constitucionalidade, materializado em julgamentos notoriamente rel evantes tanto
para a estabilidade politica quanto para a seguranca juridica do pais.

E que, muitas vezes no papel de arbitro da Federac3o, o Supremo ndo raro se vé no dificil mister de
impedir o amesquinhamento da autonomia dos entes federados. Para tanto, vem procedendo com
diligéncia e pragmatismo, sobretudo quando se trata de garantir irrestrito respeito ao sistema
constitucional de reparticéo de competéncias tributérias, cujas caracteristicas — rigidez, inflexibilidade e
exaustividade — levaram o renomado tributarista Geraldo Ataliba a classifica-lo como o “mais perfeito
de quantos existem”.

Por outro lado, a par do caréter pedagogico dessas decisdes, a nortear todos os demais 0rgaos
jurisdicionais bem assim a prépria Administracéo Publica, cabe também destacar que, em saudavel
reacdo ajurisprudéncia da Corte, nota-se nitido fortalecimento do dialogo institucional entre Poderes.

Defato, principalmente o Legidativo tem sido bem-sucedido em providenciar as adaptaces necessarias
a0 aperfeicoamento do sistema constitucional tributério. Foi assim, por exemplo, quando da criag&o, por
meio da Emenda Constitucional 39/2002, da singular “contribui¢do para o custeio do servico de
iluminac&o publica’, evidente contorno aresisténcia da Corte em considerar constitucionais as “taxas
municipais de iluminagdo publica’.

Outro caso emblematico dessa construcéo claramente democrética e republicanafoi o acatamento, pelo
tribunal, da alteracdo feita pelo Congresso Nacional, para estender as hipoteses de incidénciado ICMS a
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fim de incluir aimportacdo de bens. Com isso, o legislador, ademais de reforcgar as fontes de
financiamento da administragéo publica, eliminou a situacéo de privilégio dos produtos importados
sobre os quais ndo incidia o tributo estadual, ainda que circulassem no mercado interno.

Todas essas nuances estédo muito bem delineadas em Supremo Tribunal Federal, Estado Fiscal e Direitos

Fundamentais, obra que ultrapassa os limites da pesquisa académica, porque forjada na experiéncia
cotidiana. Este completissimo estudo dajurisprudénciado Tribunal permite concluir que a Corte vem
desempenhando papel determinante no funcionamento do sistema constitucional tributério, garantindo o
equilibrio necessario a concretizacdo do Estado Fiscal. De outra parte, ao referendara possibilidade de o
constituinte derivado atuar no arranjo das competéncias tributarias, 0 Supremo vem maximizando a
efetividade do federalismo, ao tempo em que potencializa a eficacia dos direitos fundamentais, fazendo-
0, entretanto, com o realismo e a responsabilidade de quem se sabe o fiador da harmoniainstitucional do
Pais.

A recuperacdo desse fidedigno itinerario se faz mediante tracado irretocavel, porque l6gico, claro,
amplo, sem tergiversagdes, como, ademais, ndo poderia deixar de ser, considerando a envergadurae a
honestidade intelectual de Luciano Fuck.
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