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Alessandro Soares. Licenca-prémio para MP ejuizesé
inconstitucional

O Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussao geral no recurso
extraordindrio que debate a aplicacdo daisonomia entre as carreiras da magistratura e do Ministério
Pablico no que diz respeito alicenga-prémio ou aindenizagdo por suando fruicdo[1].

No referido recurso, um juiz trabal hista pretende ter direito alicenca-prémio remunerada de 3 meses a
cada quinquénio (5 anos) no exercicio de suafuncéo, aplicando-se aregra prevista no artigo 222, inciso
111, 8 3° daLei Complementar 75 de 1993, a qual dispde sobre o Estatuto do Ministério Publico. O
magistrado al ega isonomia de tratamento entre ambas as carreiras. O problema € que aregra dalicenca-
prémio, conforme delineadanalel que rege o Ministério Pablico da Unido, viola os principios da
cidadania, igualdade, moralidade e razoabilidade, os quais sdo pressupostos de um regime politico
republicano como o instituido pela Constituicéo brasileira de 1988.

N&o deixa de ser sintomatico quanto a inconstitucionalidade que o Estatuto do Servidor Publico
Federal, Lei 8.112 de 1990, tenha sofrido alteragdo no ano de 2006, retirando-se do seu conteldo a
previsdo de licenca-prémio (artigo 87) para estabelecer, desde entdo, uma licenca para capacitacdo, que
sera deferida a critério do Poder Publico, ndo constituindo um direito liquido e certo do servidor.

A readlidade desigual brasileira, condicionada a um regime de baixos salarios de carater patoldgico, leva
auma situacdo em que a ocupacado de cargos publicos efetivos, isto €, concursados, seja o objeto de
desglo de muitas cidadas e cidad&os que ndo querem se lancar em um mercado trabalho competitivo e
arriscado. Uma manifestacéo de tal perspectiva esta refletida no grande nimero de estudantes em
faculdades de Direito; afinal, aformacao juridica abre as portas para diversos concursos. Como objeto de
desgjo maior citem-se 0s cargos superiores do Estado, cuja representacdo € o Ministério Piblico e a
magistratura, que déo a quem alcancatais posi¢oes institucionais ndo sd recursos materiais mais robustos
em comparagdo com outras carreiras mas também reconhecimento social de poder. Tradicional mente,
sempre foram as altas camadas sociais brasileiras que ocuparam essas funcgdes, a ponto de se encontrar
até hoje familias que tém trajetoria geracional em certas carreiras publicas.

Embora a Constituicdo brasileira de 1988 estabel eca em seu artigo 5° um regime de igual dade entre toda
acidadania, averdade é quetal fato se da apenas no campo formal. Conforme jaressaltado, o que se
revela no contexto historico brasileiro é a estruturacéo funcional de um sistema social de ampla
desigualdade]2]. Para se ter umaideia, basta constatar que 53,5% das familias brasileiras atualmente tém
renda até R$ 1.957 e 31,9% possuem renda entre R$ 1.957 e R$ 4.720[ 3]. Esse cenario faz com que 0s
altos cargos do Poder Publico, sobretudo do Judiciario e do Ministério Publico, sejam selecionados entre
agrupamentos de classe média que tém recursos para realizar uma preparacao altamente especializada.
As excecdes quanto a essa Situacdo somente comprovam aregra.

Apdbs um longo periodo de estudos — normal mente nas melhores facul dades e cursos preparatorios — e
esforgos, aguel es que al cancam o objetivo almejado e passam a integrar o corpo da magistratura ou do
Ministério Publico esperam receber o “prémio merecido”. Assim, todos os direitos presentes nos
respectivos estatutos ndo sdo, de maneira alguma, percebidos como privilégios, mas como direitos,
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reforcados pelaformadalei. Trata-se, ao final, apenas de mérito pessoal. Com efeito, alicenca-prémio e
— para ndo esquecer — também a garantia de férias de 60 dias (art. 220, da L C n. 75/1993) aparecem
como justificadas e licitas porque legalmente determinadas.

Ao receber remuneragdes acimade R$ 14 mil por més, um membro do Ministério Publico ou da
Magistratura faz parte dos 2% dos mais ricos do pais, setor exclusivo que detém a maior fatia da renda
nacional, compondo o que podemos chamar de altaelite interna brasileira.

A partir dos dados expostos anteriormente, devemos nos perguntar qual € alégica do beneficio da
licenca-prémio. O que legitima, perante uma sociedade democrética e desigual como a brasileira, um
servidor ter direito aficar 3 meses afastado de suas fungdes recebendo recursos publicos (remuneracéo)
pelo simples fato de ter cumprido o seu dever nos Ultimos 5 anos? Como se explicaisso para o resto da
populagdo, sobretudo em momentos de crise econdémica, como a que vivemos hoje? O que justificaas
férias de 60 dias? Logicamente, alegar que alei traz tal previsdo ndo € suficiente, pois esta deve respeitar
a Constituicéo brasileira.

Um servidor do Ministério Publico ou da magistratura que goza da licenca-prémio ndo esta vinculado a
gualquer meta especial de trabalho a cancada para gozar de tal beneficio, como normalmente acontece
com certos beneficios no mundo empresarial. Comparado ao regime de trabalho do mercado privado
brasileiro, 0 seu mundo profissional parece inclusive mais equilibrado e salutar. Estivesse a magistratura
ou o0 Ministério Publico submetido as situactes de trabalho que muitas professoras e professores de
escola publica se encontram atualmente no pais, talvez encontrassemos algum argumento |6gico-racional
paraalicenca-prémio e para as férias de 60 dias. Ndo € o caso.

Observa-se ainda que o legislador infraconstitucional ndo esta habilitado a garantir de formailimitada
gualquer direito aos servidores publicos, devendo, portanto, respeitar os parametros igualitarios previstos
na Constituicdo. Horas extras, indenizacbes e adicionais de insalubridade, por exemplo, sdo plenamente
legitimaveis perante a nossa Carta Republicana; entretanto, tal fato ndo ocorre com alicenca-prémio,
posto que ndo encontra qualquer razoabilidade de existéncia nos termos em que estd delineada na L ei
Complementar 75/1993. Parece, atoda evidéncia, até mesmo violar a moralidade publica.

O recurso extraordinério que levou ao Supremo a questdo daisonomia da licenca-prémio entre os
membros do Judiciario e do Ministério Publico reflete apenas uma corrida antirrepublicana que busca
ampliar privilégios num processo de reproducdo da estrutura desigual do pais. Infelizmente, para os
corpos do Estado que procuram garantir privilégios, tudo se passa como se tratasse de uma questdo de
direitos e justica.
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