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EspeC|f| camente quanto aconcreti ZaCao dos direitos fundamentai S, poucas

atividades do Estado sdo t&o relevantes como a prestacdo jurisdicional. De fato, a protecéo judicia
efetiva e aindependénciajudicial revelam-se determinantes na concretizagéo de direitos fundamentais,[1]
umavez que o mais extenso rol de direitos e garantias previstos na Constitui¢ao poderia ter mero caréter
simbolico na auséncia de meios e formas de serem exigidos pel os cidaddos. E cléssica a exposicao de
Ferrara no sentido de que o magistrado € o responsavel Ultimo por traduzir o comando abstrato na
disposicdo concreta que afeta as relagdes particulares, ou sgja, “0 juiz € o intermediario entre anormae a
vida'.[2]

Além disso, nosso sistema constitucional tributario estaimpregnado de expressdes flexiveis e
disposicdes gerais, vagas e plasticas, cuja consisténcia € definida e precisada pelo Judiciario no
momento da aplicagcdo de cada norma.[3] Considerando esta como resultado da interpretagdo dos textos
normativos,[4] ou, nas palavras de Peter Haberle,[5] tendo em vista que n&o existe normajuridica,
apenas existe norma juridicainterpretada (“ Es gibt keine Rechtsnormen, es gibt nur interpretierte
Rechtsnormen”), a aplicacdo dos dispositivos constitucionais pelo Poder Judiciario é ponto
indispensavel paraaveriguar sua densidade normativa.

E certo que o protagonismo do Judiciério tem levantado inquietagdes pertinentes,[6] fundadas na
desconfianga dos juizes e em cléssicas adverténcias, como a de Edouard Lambert,[ 7] arespeito do
governo de juizes (gouvernement des juges), ante aidentificacdo dos magistrados com elementos
antidemocréticos e conservadores, a ponto de utilizar o tratamento pejorativo de “ aristocracia de toga’
(I'aristocratie de larobe), e de René Marcic,[8] que identificava a transformag&o do Estado de Direito
para Estado de Juizes (Vom Gesetzesstaat zum Richterstaat).

Registre-se que a concretizagdo dos direitos fundamentais ndo se confunde com a decisdo em prol do
contribuinte. N&o se olvide que o Estado moderno é essencialmente um Estado Financeiro (Finanzstaat),
porque necessita de recursos publicos pararealizar quaisguer atividades, inclusive a efetivacéo dos
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direitos fundamentais, especia mente quando caracterizados como direitos a prestagdes materiais. O
dever fundamental de pagar impostos constitui, por suavez, a contribuic¢éo financeiraindispensavel para
suporte do Estado exigida constitucionalmente de todos os membros da comunidade na medida de suas
capacidades. Os tributos, em especial 0simpostos, tém relevantissima missdo constitucional: possibilitar
0 custeio dos direitos fundamentais.

Assim, atributagdo se relaciona com os direitos fundamentais em raz&o das garantias do contribuinte,
bem como do seu importante papel no financiamento de todas as atividades do Estado, inclusive na
promocéo e concretizacdo dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, questiona-se se a jurisprudéncia do STF tem contribuido, ou ndo, com a concretizacéo
dos direitos fundamentais ao interpretar e aplicar as normas do sistema constitucional tributario.

Navigéncia da CF/1988, é preciso registrar que o STF foi prudente e responsavel ao declarar a
inconstitucionalidade de parte de, pelo menos, trés emendas constitucionais que tratavam do sistema
tributario nacional (EC 3/1993; EC 10/1996 e EC 41/2003) e ao reconhecer com severidade a violacdo
de clausulas pétreas. No caso da EC 3/1993,[9] o STF reconheceu a possibilidade de criacdo de novo
tributo, mas ndo menosprezou garantias fundamentais como a prevaléncia da anterioridade e a
manutencao das imunidades. Nesses casos, adequou-se perfeitamente ao Estado Fiscal, ao adotar postura
cautel osa, fundada na protecéo de direitos dos contribuintes e na liberdade de instituicdo de novas
competéncias de tributos ndo vinculados. [10]

O controle de constitucionalidade de normas gerais e normas instituidoras revel ou fecundo campo de
debate institucional entre 0 STF e 0 Congresso Nacional e atribuiu amplo contetido pedagdgico as
decisdes judiciais, orientando a edicéo de leis mais adequadas aos comandos constitucionais,
principalmente em protec&o dos contribuintes.

No entanto, a demora em apreciar leading cases, dado o nimero de pedidos de vista e a mudanca de
composi¢&o, bem como a oscilag&o da jurisprudéncia prejudicaram bastante o papel do STF de dar
seguranga juridica a contribuintes e autoridades tributérias, o que, de certa forma, tem sido amenizado
pelo emprego de técnicas de decisdo, como a modulacéo de efeitos.

As limitacbes formais ao poder de tributar tem sido conferida ampla forca normativa pelo STF em
prestigio da seguranca juridica e do Estado Fiscal. Por outro lado, a Corte tem aplicado com cautela as
limitacOes materiais ao poder de tributar, evitando estender isen¢des, nos casos de omissao parcial ou dar
limites mais objetivos aos efeitos confiscatérios, principalmente com relacdo aos impostos.

Deformageral e em regra, o STF tem mantido perfil extremamente institucional, procurando posi¢oes
intermediarias e “ solucdes saloménicas’ que privilegiam o Estado Fiscal e a concretizacdo dos direitos
fundamentais, tanto pela protecéo do contribuinte quanto pela higidez do sistema— de modo a permitir a
Uni&o, estados e municipios arrecadar, principal mente por meio de impostos, 0S recursos necessarios
para aimplementacdo dos direitos fundamentais.

O tribunal teve acérddos memoraveis e paradigmas que mudaram o panoramado direito tributario e, até,
do controle de constitucionalidade no Pais, como (i) a ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno,
DJ18.3.1994, primeiravez em que 0 STF declarou ainconstitucionalidade de uma emenda
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constitucional, para considerar como clausul as pétreas garantias individuais dos contribuintes e
imunidades; (ii) aADI 3.105/DF, Red. para o acordéo Min. Cezar Peluso, Pleno, DJ 18.2.2005, em que
proferida decisdo demolitéria com efeitos aditivos para manter isonomia quanto ap minimo existencial
dosinativos do servigo publico em paridade com os filiados a0 RGPS, ao mesmo tempo em que se
validou a institui¢éo de nova competénciatributaria essencial para o equilibrio financeiro do Estado
Fiscal; e (iii) aADI-MC 2.247/DF, Rel. Min. lImar Galvao, Pleno, DJ 10.11.2000, que, apesar de
sucinto, examinou e reconheceu a violagédo da legalidade tributaria sob os aspectos formal (edicdo de
mera portaria parainstituir taxa) e material, rejeitando a vagueza e imprecisao das especificacdes da
hipdtese de incidéncia da regra matriz da taxa.

Infelizmente, isso ndo significa que a corte ndo tenhatido momentos probleméticos no exercicio de suas
importantes atribuicdes, sgja pela demora em pacificar importantes controvérsias, seja pela auséncia de
clareza na decisao, muitas vezes como resultado da disperséo dos votos no Tribunal. Com efeito,
exemplo desse fendbmeno € a ADI 2.588/DF,[11] cujo julgamento durou mais de dez anos e o resultado
proclamado deixa davidas até hoje. No caso, debatia-se a constitucionalidade do artigo 74 daMP 2.158-
35/2001, que tributava os lucros auferidos por coligadas e controladas sediadas no exterior. No meio da
discusséo, o local da sede das empresas — se paraiso fiscal ou ndo — € adotado como critério para
definicdo da constitucionalidade do dispositivo. Ao final, havia seis votos pela constitucionalidade da
tributac&o no caso de controladas sediadas em paraiso fisca e seis pelainconstitucionalidade no caso de
coligadas sediadas fora de paraiso fiscal, sem defini¢éo sobre aincidéncia do tributo nos demais casos.
Apenas com aedicéo daLe 12.973/2014 a quest&o passou a ganhar algum tratamento s stematizado.

Além disso, apesar dos esforcos da corte, ainda s&o comuns as declaraces de inconstitucionalidades de
leis tributérias revogadas ou vigentes ha mais de uma década, como exemplo do caso do Funrural, no RE
363.852/MG,[12] em que lei tributaria de 1992 foi apenas em 2010 reconhecida como inconstitucional.

Defato, o STF tem exercido influéncia decisiva no desenho e no funcionamento do sistema
constitucional tributario, mantendo papel fundamentalmente institucional na apreciacéo das questdes
constitucionais e na concretizacao dos direitos fundamentais. Todavia, essa influéncia nem sempre €
positiva, principa mente na demora em pacificar as controvérsias tributérias. Cadavez mais, o papel
institucional do STF sera desafiado por novas e inevitéveis controvérsiasjudiciais.
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