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Donnini: Caminho para extinguir 6rgao de fiscalizacao esta aberto

O Supremo Tribunal Federal referendou, na dltima quinta-feira (26/10), a constitucionalidade da
extin¢do do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (TCM/CE), por emenda a Constituic¢éo do
estado. Segundo a deciséo, tomada por maioria, € possivel criar (e, portanto, extinguir) 0rgaos estaduais
voltados a fiscalizacdo dos municipios — como erao TCM/CE.

Para o STF, a Constituicéo veda apenas a criagdo de novos tribunais na esfera municipal, preservando os
ja existentes na época da sua promulgacdo (das capitais de SP e RJ). O plenario julgou a medida cautel ar
requeridana ADI 5.763, movida pela Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon).

A faltade comprovacao, foi afastado o argumento de que a emenda estadual decorreu de um desvio de
finalidade dos |l egisladores — diversos deputados estaduais tiveram contas rejeitadas pelo 6rgéo extinto, o
gue teria motivado a edi¢éo da emenda como ato de vinganca politica, segundo a Atricon.

O STF, porém, produziu o seu proprio “desvio” — no caso, de compostura— durante o julgamento. Mais
umavez, o ministro Gilmar Mendes, vencido, trocou acusagcdes com um colega— Luis Roberto Barroso.
Se aposicao minoritaria, liderada pelo ministro Alexandre de Moraes, tinha os seus fundamentos, ficou
obscurecida pela impertinente discussao.

Seja como for, mais umavez, o STF optou por respeitar a posicao do legidativo estadual. A deliberacéo
da Assembleia Legidativa do Ceara prevaleceu contraindicadores que apontavam alto grau de eficiéncia
na gestéo do extinto TCM/CE. A transferéncia das atividades para o Tribunal de Contas do Estado
(TCE/CE), possivelmente, mantera custos el evados e envolvera grande complexidade administrativa. O
suposto risco de prescricao da pretensdo punitiva de agentes publicos, em decorréncia da redistribuicéo
de tomadas de contas ao TCE/CE, também ndo sensibilizou a maioria dos ministros do Supremo.

Outro aspecto do julgamento no STF merece atencéo. Embora tenha contado com a participagdo de
muitas entidades na condi¢cdo de amici curiae, ingressaram no debate apenas as institui¢des diretamente
ligadas a disputa politica e corporativa. A acdo de inconstitucionalidade ndo parece ter mobilizado a
atencdo de organizactes da sociedade civil que atuam no combate a corrupgdo ou em favor da
transparéncia— como ocorre, de forma frequente, em processos do STF. O “barulho” gerado pelo caso se
[imitou mesmo a altercacéo entre 0s ministros.

Assim, o caminho esté aberto para que 6rgéos de fiscalizagdo semelhantes ao extinto TCM/CE, ainda
existentes na Bahia, em Goias e no Pard, sigam 0 mesmo destino.

Thiago Lopes Ferraz Donnini, advogado, mestre em Direito do Estado pela PUC/SP
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