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Governo usa bilhdes do Fundo de Direitos Difusos para fazer caixa

Direitos difusos séo aqueles que pertencem a coletividade, a um grupo indeterminado de pessoas ligadas
por uma circunstancia, como consumidores af etados por um cartel ou indigenas que tiveram suas terras
atingidas por barragens. As condenacdes por violacdes a esses direitos, no Brasil, resultam no
pagamento de indenizacdo ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. No entanto, o valor arrecadado,
gue deveria servir para areparacéo dos danos, tem sido usado paraa Uni&o parainflar a contado
superavit primario.

Kittichal Songprakob/123RF
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Levantamento feito pelarevista eletrénica Consultor Juridico mostra gue o Fundo recebeu R$ 1,9
bilh&o nos Ultimos sete anos, mas menos de 3% disso foram aplicados nos fins determinados em lei. O
dinheiro quase todo foi para os cofres da Unido, pela porta dos fundos.

S6 em 2016, R$ 775 milhdes chegaram ao Fundo. O dinheiro vem principa mente das multas aplicadas
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) a empresas condenadas por formagéo de
cartel, tendo origem também em condenagdes em acdes civis publicas de responsabilidade por danos ao
meio-ambiente, ao consumidor e aos investidores no mercado de valores mobiliarios, por exemplo.

O Fundo pertence ao Ministério da Justica e é gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos. Nalel, seu objetivo declarado € “areparacdo dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracéo
aordem econémica e a outros interesses difusos e coletivos’.

Essa“reparacdo” deveria ser feitapor meio de projetos (selecionados a partir de editais). Em 2016, oito
projetos foram escolhidos e receberam R$ 2,2 milhdes (clique aqui para conhecé-los). 1sso significa que,
levando em conta a arrecadacao total, s 0,3% da verba foi usada para os fins previstos nalei.
Descontando ainda o dinheiro usado para a manutencdo do conselho gestor do fundo, “sobraram” mais
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de R$ 770 milhdes, que viraram superavit primario, o resultado de todas as receitas do governo antes do
pagamento da divida publica.

O ex-presidente do conselho gestor do Fundo Fabricio Missorino L &zar o conta o que é feito com esse
dinheiro: os valores que ndo séo aplicados nos projetos nem compdem os gastos de custeio da secretaria-
executiva do conselho. V&o para o orcamento geral do Ministério da Justica, “ que detém autonomia
tanto para a liberag&o de recursos ao Conselho como para o redirecionamento dos recursos néo utilizados
aoutras pastas que compdem o ministério”. Ou sgja, 0 Ministério da Justicafaz o que quiser com a
guantia.

Valoresdo FDD (em
milhGesdereais)

Ano Arrecadacgdo Valor usado pelo Fundo
2010 30,8 7,9
2011 41,4 8,9
2012 57,0 55
2013 120,2 3,6
2014 192,3 6,3
2015 563,3 3,8
2016 775,0 2,4
2017* 117,6 indisponivel
Total* 1.897,6 38,4

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/03/2017



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

OjuristaLenio Streck, ex-procurador de Justica do Rio Grande do Sul, apés analisar o levantamento
dos nimeros feito pela ConJur, afirma: “O Ministério da Justi ca devsd ahoi tsax bl 2B 0est . “ Temos
tantas controladorias, procuradorias, tribunais de contas de tudo que é tipbreesedmoems)n ddo o drible
davacanale”, reclama.

O professor de Direito Financeiro da Universidade de S&o Paul &/ialsingnutadeaen sn&ical dexgdica que a
“permissdo” parando usar o dinheiro para os fins a que o fundo se destina esta no tortuoso artigo 9° da
Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Pela norma, o Poder Executivo pode
represar a previsao de gastos a fim de que sejam cumpridas as metas de superavit primario. Assim, basta
alegar que o dinheiro € necessario paracumprir as metas para destinar ao FDD uma gquantia infima do
gue é arrecadado.

Portas dosfundos

Fabricio Lazaro afirmaque o FDD n&o € o Unico fundo ando aplicar o dinheiro arrecadado nas agdes
previstas em lei, lembrando questéo recentemente enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal em relacéo
ao Fundo Penitenciario (Funpen). A corte proibiu o contingenciamento do dinheiro do fundo e obrigou o
governo a usa-lo namelhoria do sistema carcerério, conforme manda alei.

A decisdo do Supremo € de setembro de 2015. Em dezembro de 2016, o presidente Michel Temer
autorizou, em medida provisoria, o primeiro descontingenciamento do dinheiro do Funpen. Mas em
"politicas de reducdo da criminalidade", "inteligéncia policial" e outras atividades sem ligacéo direta
com o sistema penitenciario.

E alistade fundos € longa, com arrecadactes variadas e missdes que dificilmente ocupam seu
orcamento, como € o caso do Fundo Nacional do Meio Ambiente, do Fundo Nacional dos Direitos da
Mulher, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente e do
Fundo Nacional Anti-Drogas.

Nesses casos, bem como no FDD, aLei Orcamentaria Anual jatraz o valor a ser destinado ao fundo e
apenas essa quantia chega a conta gerida pelo conselho responsavel por aplicar o dinheiro para os fins
previstos por lei. A maior parte da verba sequer chega a conta.

Teresa Liporace, gerente de projetos do Instituto de Defesa do Direito do Consumidor (Idec) e

consel heira suplente do conselho gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, afirma que o
contingenciamento é pauta constante das reunides do conselho, mas ndo ha nenhuma sinalizagdo de
mudancas. “ Quando é solicitada liberacéo de parte dos recursos da Reserva de Contingéncia prevista no
orcamento do FDD, a Secretaria de Orcamento Federal (vinculada ao Ministério do Plangjamento)
nega’, conta.

Juizes do proprio jogo

Pelo menos trés vezes nos Ultimos sete anos o Fundo financiou projetos das préprias entidades que
ocupam ou ocuparam cadeiras no conselho que decide onde aplicar as verbas. Juntas, elas abocanharam
R$ 1,6 milhao.
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O conselho é formado por representantes do Ministério Publico Federa e das pastas da Justica, Meio
Ambiente, Cultura, Salde e Fazend&ohhéatde dmCepresdmbante do Cade. O conselho gestor conta
também com trés cadeiras para represen@esesrdd@ftoBdes civis, atualmente ocupadas pelo Forum
Nacional de Entidades Civis de Defesa do Consumidor; pelo Instituto O Direito Por Um Planeta Verde;
e pelo Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (Brasilcon). Os dois ultimos tém em
¢omuisptesentaintie darimlosd adsicliat s onsisiialbfecndd Biestrno uadiSiqze fredidectell de
Justica e do Tribunal Superior Eleitoral.

Emaeblehagtifeio@iRireida aolineid angls dede ganhou R$ 398 mil do fundo paratocar um

projeto com uma descricao bastante complicada: “Divulgar o pagamento por servigos ambientais — PSA
COmMo um mecanismo de conservacdo ambiental; sistematizar experiéncias e avaliar o estado de

il espestaciartadddiiviniside datestial noamas estaduai s que estabelecem o PSA no pais (biodiversidade
e retencdo de carbono), aprovadas até o final de 2010 (AM, AC, ES, MG, SC, PR e SP), deformaa
permitir uma avaliagéo critica sobre a aplicacdo deste novo instrumento e, assim, contribuir para o
dperiegresaszio edoidinctend odsSatdiesherasuladedieareaaie vigilancia sanitaria

O caso ndo é excecdo. O ldec, que também ja teve assento no conselho gestor do fundo, conseguiu ter
IeEtes BasnelAasRI AR 6803 RadN 2011. No mais recente, obteve R$ 443 mil para criar uma
“ferramentaweb” de educacdo, informacéo e orientagdo ao consumidor. JA ha seis anos, R$ 434 mil
foram pagos para gque a entidade desenvolvesse o projeto denominado “promogao da tutela do
pirdsemeiaealieaads regul adoras atraves da disseminacdo de informacao e de direitos relacionados
a produtos e servigos regulados aos cidadaos” .

feRhhz episessarie do MPF

O proprio Cade, que é parte do conselho e responsavel por angariar a maior parte dareceita do fundo, ja
conseguiu R$ 405 mil paraum projeto de comemoragdo dos 50 anos da entidade, em 2012. A finalidade
& eSsnaRIEsENtepReRare eonumes aiviapel o aniversario do Cade, “ divulgando para a sociedade a
HportEnd\atotralbal erdataneoivic pd dafisoitaGenaumpiniiecdo do ambiente concorrencia e da

or (e etonGDnTachoPer tandRjanat /eraldcgado funcionamento dos diversos mercados’.

— Ingtituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor o _
Representantes das entidades afirmam que, como as regras dos editais de selecéo de projetos séo claras,

gualquer um dos entes participantes do conselho pode apresentar projetos e disputar com 0s outros
interessados. Além disso, a prestacéo de contas de cada projeto é feita ao Fundo rigorosamente, sob pena
de ter que devolver o dinheiro, contam.

“Para garantir que ndo haja qualquer conflito de interesse, € pratica recorrente no Conselho do FDD que
0 proponente ndo segja relator nem vote projetos de seu interesse”, afirmou 0 Cade, por meio de sua
assessoria de imprensa, a ConJur.

Sobre o projeto financiado, o Cade conta que, com o dinheiro, lancou uma campanha publicitariae um
hotsite para disseminacéo da importancia da protecdo do ambiente concorrencial e da ordem econémica;
promoveu uma ceriménia comemorativa e um seminario sobre defesa da concorréncia, além de publicar
o livro Cade 50 Anos, em formato impresso e digital, que registra a evolucéo da defesa da concorréncia
no Brasil.

O presidente do Ingtituto O Direito por um Planeta Verde, José Rubens Morato L eite, afirmaque o
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estudo financiado com a verba do fundo serviu para dar subsidios para um marco regulatério nacional
sobre 0 “pagamento por servicos ambientais’. Partes da pesquisa jaforam publicadas e podem ser vistas
no site do instituto. Além disso, conta, as andlises dos dados |evantados pela ONG foram usadas em
diversos outros estudos.

Ja Teresas Liporace, do Idec, afirma que a ONG quase ndo tem recursos oriundos de conveénios com
governo federal, porque a execucao e o uso dos recursos sao feitos por um sistema (Siconvi) que requer
muito conhecimento especifico e muitas horas de dedicacdo para operé-lo.

Elaexplicao quefoi feito nos dois projetos que foram financiados pelo FDD listados pela ConJur: O de
2011 “ oportunizou ao I dec desenvolver e manter o banco de regulagdo, informando atodo o SNDC
sobre a publicacdo de uma nova consulta publica e incentivando a participacdo dos seus membros com o
envio de contribuicdes as agéncias reguladoras’. Ja o aprovado em 2015 teve a execucdo iniciadaem
janeiro de 2016, com término previsto parajunho deste ano. O principa produto sera um portal com
ferramentas de informacéo, orientacdo e autoconsulta, incluindo cursos gratuitos para o consumidor.

OanodoMP

Ja 2016 parece ter sido 0 ano do Ministério Publico no FDD. Projetos do MP em trés estados ficaram
com mais de metade do valor destinado a projetos pelo Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. De R$ 1,9
milh&o, R$ 384 mil foram para o Ministério Publico da Bahia, em um projeto para“melhorar a prestagéo
do servico de fornecimento de &gua para os consumidores baianos’.

Outros R$ 347 mil aportaram no MP do Distrito Federal, paraimplantar o ntcleo de geotecnologia na
Secretaria de Pericias e Diligéncias. Jao Ministério Publico do Acre ganhou R$ 271 mil parafinanciar
“campanhas educativas parainformar o consumidor sobre 0 consumo sustentavel e aimportancia da
alimentacdo saudavel e do consumo seguro de alimentos”.

Antes de 2016, a Ultima aparicéo de projetos do MP financiados pelo fundo havia sido em 2010, quando
0 MP-AC conseguiu ter outras duas acoes selecionadas. O 6rgéo recebeu R$ 195 mil para combater a
poluicdo hidrica e R$ 146 mil garantir informag&o complementar sobre a fauna de mamiferos silvestres
do estado a alunos de rede publica de Rio Branco.

Vale notar que o MP € o principal autor das acfes civis publicas, de onde vem grande parte da
arrecadacdo para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
Proj etos mais car os financiados pelo FDD, por ano

Ano Valor solicitado I nter essado Descricéo do projeto

Melhorar a prestacdo do servico de
Ministério Publico da fornecimento de agua para os consumidores
Bahia baianos, no que tange a qualidade e

continuidade do abastecimento.

2016 R$ 384.000
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Proj etos mais car os financiados pelo FDD, por ano

Estruturacéo de umaferramenta web de
Instituto Brasileiro de educagdo, informagao e orientacdo ao

2015 R$ 443.750 Defesado consumidor para contribuir paraareducéo da
Consumidor — IDEC  assimetria de informagdes nas relages de
CoNsumo.

Promover a disseminacéo da cafeicultura
organica através da implementacéo de ilhas de
agrobiodiversidade (café com floresta) em
assentamentos rurais dareforma agrariano
Pontal do Paranapanema, Estado de Sao Paulo.

Instituto de Pesquisa

2014 R$443.750 Ecol6gicas — | PE/SP

Forum Nacional das
Entidades Civis de Fortalecimento do Movimento Civil de Defesa

2013 R$443.379 Defesado dos Consumidores no Brasil.
Consumidor
Formar brigadistas voluntarios em técnicas de
Secretariade combate aincéndios florestais, fazer uma
2012 R$ 539.555 Governo do Mato campanha educativa e fortalecer a
Grosso do Sul Coordenadoria Estadua de Defesa Civil do

Estado de Mato Grosso do Sul.

2011 R$ 588.091 Ecoa— Ecologia & Promover a M el horia na Salide dos Povos

Acdo—-MS Indigenas do Vae do Javari.
Casa Civil do Preservacéo dos acervos das Casas de
2010 R$ 348.640 Governo do Estado  Detencéo do Rio de Janeiro e Niteroi
do Rio de Janeiro existentes no Arquivo Publico do Estado.
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