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Direito urbano ofer ece boas saidas par a enfrentar problemas da
cidade

Segundo dados de 2010 do IBGE, 86% dos brasileiros mora nas cidades. O percentual, que deve ser
maior passados sete anos da Ultima col eta de dados, evidencia que somos uma nacdo urbana— mais até
do que outros paises industrializados, como Estados Unidos, Italia e Japéo.

O dado significa muita coisa, para o bem e parao mal. De um lado, sabe-se que a cidade, desde o texto
classico "dominacdo ndo-legitima’ de Max Weber, ndo € apenas o0 palco onde ocorrem relages sociais.
Ao favorecer um tipo proprio de integracéo social, ela aceleraria transformagdes na sociedade. De outro
lado, ndo se pode desprezar dois dados que a realidade fética faz saltar aos olhos: chegamos a esse
percentual rapido demais e segundo um padréo colonia que legou informalidade e conflito para as
cidades brasileiras. 1sso sem falar no caréter reativo dalegislacéo urbanistica, que so se converteu em
normageral em 2001, com a entrada em vigor da Lei 10.257, que instituiu o Estatuto da Cidade.

O cenario é de tensdo, e, na democracia, tensdes sdo resolvidas na esfera publica, com debate e tomada
de decisdo. A decisdo, por suavez, deve estar espelhada em marcos regul atorios, que precisam ser
interpretados de forma arespeitar as particul aridades proprias do objeto em discusséo.

Por isso € importante prestarmos atencdo no direito urbanistico, que é o ramo do Direito Publico que tem
estuda as normas juridicas que regulam o territério urbanizado, visando disciplinar as funcdes basicas da
cidade: habitacéo, trabalho, circulaco e lazer. Ele pode néo ser atabua de salvacéo para os problemas
da cidade, mas seus instrumentos of erecem boas saidas para enfrenté-los.

Tais instrumentos se baseiam numa visao sistémica que compreende a cidade como uma realidade
complexa, afastando-se da tentagdo de enxergé-la de maneira fatiada: ora como um conjunto de
propriedades normatizadas pelo Cédigo Civil e geradora de arrecadacéo para o Estado, viaimpostos, ora
como o produto de um direito administrativo preocupado com codigos de obras e rotinas publicas.

Pode parecer um movimento simples, mas ndo é. Com ele, consolidam-se agendas importantes, tais
como afungéo social da propriedade urbana e a qualidade de vida dos habitantes da cidade, ambas
previstas na Constituicao Federal de 1988 (artigo 5°, XXIlII, e artigo 182), e longe de serem realidade.
Indo além, o direito urbanistico permite reinterpretar o conjunto de direitos sociais, notadamente
educacéo, salde, moradia e transporte, ao agrupa-1os como fornecedores do contetido basico das funcbes
sociais da cidade, pressuposto que também esta no texto constitucional e que pautou os protestos que
tomaram as metropoles brasileiras em junho de 2013.

Debater o direito urbanistico e lutar por sua efetividade interessa atodos. Um direito administrativo
baseado em pressupostos jus-urbanisticos é capaz de transcender o cardter sancionador — que autoriza
ou proibe condutas — dessa disciplina para conduzi-la a um patamar de indutora do desenvolvimento
econdmico e social. Um direito civil alinhado ao direito urbanistico € capaz de agregar uma dimensao
coletiva as relacdes privadas. Um direito tributario capaz de compreender a cidade pode ser um poderoso
instrumento de financiamento publico e de controle adequado do territorio, corrigindo distorcdes e
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desigual dades mediante mecanismos como a contribui¢éo de melhoriae o IPTU progressivo no tempo.

Sem falar em temas que tocam diretamente a vida urbana: a cultura, em suas mais variadas
manifestacdes, a protecdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, a preservacdo da memoria
contida no patrimdnio historico, nas dimensdes concreta e imaterial, as artes e seu potencial
emancipatorio.

A segunda década do século XXI ampliou a percepcdo de que a cidade brasileira caminha a passos
largos para a insustentabilidade e a marca desse processo € a degradacéo das condicdes de vida no
espaco urbano. O inicio de 2017, por suavez, renovou as expectativas do povo, com o inicio de novas
administragdes municipais. O papel da sociedade civil é produzir as discussdes certas, assentadas em
pressupostos validos. E o direito urbanistico tem importante contribuicéo afazer nesse sentido.
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