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Desempenho da cooper acao juridica internacional na“lavajato’

No més em que aoperacdo "lavajato” completatrés anos e apds suas 39 fases, até agora deflagradas, a
maior operagao policial contra a corrupgdo e amais amplainvestigagdo criminal relacionada a desvios
de verbas publicas no Brasil, apresenta um fator incontestavel: aforma decisiva como a cooperagao
juridicainternacional pode colaborar para o deslinde da autoria e materialidade de diversos crimes,
representando um mecanismo de obtencéo de provas processuais, fundamental paraa comprovagéo
cabal de fatos criminosos e para a recuperacdo de ativosilicitos localizados no exterior.

De fato, afora todas as repercussdes e desdobramentos que as investigagdes criminais relacionadas a
operacéo "lavajato” tém causado junto a sociedade e as instituicOes brasileiras, existe um aspecto muito
revelador que vem demonstrando — na prética e de forma concreta— o aperfeicoamento dos 6rgéos
nacionais no combate ao crime em seu viés internacional.

Essa constatacéo pode ser demonstrada com um rgpido panorama sobre os nimeros e 0 desempenho
obtido, até o presente momento, em relacdo aos pedidos de cooperacdo juridicainternacional
relacionados ao tema. Estes refor¢cam os bons resultados que podem ser alcancados quando ha
conscientizacdo das autoridades nacionais sobre a necessidade de enfrentamento ao aspecto internacional
do crime, aliado a existéncia de uma autoridade central e instituicdes preparadas e coordenadas para
atuar com essa matéria.

Dentro da func&o de Autoridade Central[1] para a cooperagéo juridicainternacional exercidano
Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de
Justica e Cidadania (DRCI/SNJ) do Ministério da Justica e Seguranga Publica[2], cumpre a
Coordenacdo-Geral de Recuperacdo de Ativos (CGRA) redlizar aandlise e atramitacéo dos pedidos de
assisténcia juridicainternacional em matéria penal, incluindo aqueles que versam sobre recuperacéo de
ativos no exterior.

Atualmente, mais de 4 mil pedidos de cooperacdo juridica em matéria pena e em recuperacao de ativos,
estdo em andamento. Para se ter umaideia da dimensdo anual desses nimeros, apenas compreendendo o
periodo entre janeiro de 2015 até margo de 2017, foram recebidos 3,7 mil pedidos novos de cooperacéo

juridicainternacional em matéria penal, sendo 2.440 ativos e 1.260 passivos.

Dentre eles, encontram-se os pedidos de assisténcia juridicainternacional em matéria penal relacionados
aoperacdo "lavajato". Desde o inicio das investigacdes — que no més de marco de 2017 completam
trés anos — foram recebidos 166 pedidos de cooperacéo juridicainternacional, sendo 120 ativos e 46
passivos. Estes nimeros ndo incluem pedidos sequenciais e complementares, relacionados ab mesmo
processo com 0 mesmo pais. Caso esses pedidos sgjam computados, 0 nimero total chega a quase 200
pedidos, somente nesta area.

Apesar do enfoque deste artigo estar na cooperagdo em matéria criminal, convém enfatizar também a
existéncia no DRCI de pedidos de assisténcia juridica em matéria civil relacionados a operacéo "lava
jato". Nessa area, até o presente momento foram tramitados 50 pedidos de cooperacdo juridica
internacional, sendo 47 passivos e trés ativos, 0s quais envolvem Espanha, Estados Unidos da América,

Holanda e Portugal. Os pedidos passivos de cooperacdo em matéria civil se originaram em litigios de
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valores mobiliérios e sdo destinados a comunicacdo de atos processuais e a obtencéo de provas. Ja os
pedidos ativos sdo referentes a acéo civil publica de improbidade administrativa e a agdo popular e

visam a comunicacdo de atos processuais. Da mesma forma que na érea penal, estes nimeros também
ndo incluem pedidos sequenciais e complementares, relacionados ao mesmo Processo com 0 MEeSMO pais.

Assim, no total, jaforam tramitados pelo DRCI, 216 pedidos de cooperacéo juridica internacional
relativos & Operacdo Lava Jato. Este nimero supera a quantidade de 250, caso sejam computados
também os pedidos sequenciais e complementares, rel acionados ab mesmo processo com 0 MesMo pais.

Voltando especificamente a area criminal, em relacdo as 120 solicitacfes ativas de assisténciajuridica
recebidas e analisadas pelo DRCI, e ja encaminhadas ao exterior, amaioriafoi elaborada pelo Ministério
Pablico Federal, acompanhadas de outros pedidos oriundos da Policia Federal e também da Justica
Federal. Em geral, os pedidos elaborados pelo MPF e pela PF tém por finalidade a obtencdo de provas
diversas; quebras de sigilo bancério; buscas e apreensdes e oitivas de testemunhas; bem como medidas
assecuratorias sobre bens e valores — tais como bloquei os, apreensdes e sequestros — e repatriagdo de
ativos localizados no exterior. Ja os pedidos provenientes da Justica Federal, em geral, tém como
objetivos arealizacao de citagdes de réus; intimacoes e oitivas de testemunhas de defesa, que se
encontram em territorio estrangeiro. Ha ainda pedidos de extradicéo de pessoas investigadas encontradas
e detidas em paises estrangeiros. Tal fato demonstra a diversidade de demandas e necessidades que
podem surgir no ambito de uma mesma investigacéo de grande porte.

A operacao "lavajato" é ainvestigacdo criminal que gerou demandas para a maior diversidade de paises
na histériado DRCI, até o presente momento. Os pedidos ativos de cooperacdo juridica em matéria
penal — tramitados até o momento — foram enderecados a 37 diferentes paises, quais sejam: Alemanha,
Andorra, Antigua e Barbuda, Austria, Bahamas, Canada, China, Coreiado Sul, Curagao, Espanha,
Estados Unidos da América, Franga, Gibraltar, Guatemala, Holanda, Hong Kong, Ilhas de Man, llhas
Cayman, Itdlia, Israel, Japdo, Liechtenstein, Luxemburgo, Macau, México, Ménaco, Noruega, Panama,
Peru, Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana, RUssia, Singapura, Suécia, Suica e Uruguai.

Por outro lado, foram recebidas pelo Brasil solicitagdes de assisténcia juridica em matéria penal oriundas
de 22 paises diferentes, quais sejam: Andorra, Argentina, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dinamarca,
Equador, Estados Unidos da América, Franca, Guatemala, Holanda, 1tdlia, Liechtenstein, México,
Noruega, Panama, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Suica, Uruguai e Venezuela. Ao todo,
computando os deferentes paises dos casos ativos e passivos, chega-se ao nimero impressionante de 44
paises al cancados de alguma maneira pelas investigagoes.[ 3]

Cumpre-se destacar aqui que ainvestigagao criminal brasileira que mais havia gerado maior quantidade
de pedidos de cooperacdo tramitados pelo DRCI foi a operagéo Banestado e seus desmembramentos,
deflagrada no inicio da década passada, havendo registros de 186 solicitacdes de assisténciajuridica.
Entretanto, no caso Banestado quase todos pedidos de cooperacdo foram destinados a um Unico pais, 0s
Estados Unidos da Ameérica. Agora, apenas com trés anos de existéncia, a operacdo "lavajato” ja
superou esses numeros, tanto em quantidade de pedidos, como principal mente pela vasta quantidade de
paises envolvidos, fato que tornou sua caracteristica mais marcante no ambito da cooperagdo juridica
internacional, acompanhada também da diversidade de medidas solicitadas.

Outro indicador que demonstra o aumento da efetividade e celeridade na obtencdo de medidas
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processuais e provas no exterior refere-se aos resultados obtidos até o momento. Dentre todos os pedidos
ativos e passivos de cooperacdo em matéria penal envolvendo areferidainvestigacéo, em 86 delesjafoi
possivel receber restituicbes de diligéncias ou algum tipo de resposta com informagdes conclusivas.
Desses pedidos de cooperacdo, 70 foram integral ou parciamente cumpridos, 05 foram restituidos
independentemente de seu cumprimento, por solicitacdo da propria autoridade requerente e apenas 11
n&o foram atendidos pelas autoridades requeridas.

~ n

Desta forma, os casos de cooperacdo juridica formalizados, no ambito da operacéo "lavajato”, vém
obtendo resultados muito satisfatorios, até mesmo acima da média, se comparados ao parametro geral
dos demai's pedidos. 1sso ndo s6 pela quantidade de restitui¢des cumpridas ja obtidas, mas também pelos
prazos de obtencdo dessas respostas, as quals, em sua grande maioria, encontram-se abaixo da media
geral.

Esses dados estatisticos, além de servir como demonstracdo transparente da atuacéo do DRCI/SNJ no
ambito da cooperacéo juridica nos casos da operacdo "lava jato”, demonstra a possibilidade efetiva de
atuacdo da Autoridade Central junto a paises de diversos continentes, mediante a comunicagdo
aproximada, esclarecimentos diérios de detalhes para agilizar as diligéncias e monitoramento dos casos
no exterior.

Tais resultados revelam, na prética, 0 amadurecimento das instituicdes, o eficiente trabalho e o

aperfei coamento das autoridades nacionais que atuam com processos criminais sobre o tema da
cooperacao juridicainternacional, compreendida atualmente como ferramenta acessivel e cadavez mais
eficiente para 0 combate internacional ao crime e paraarealizagdo dajustica

Ademais, conscientizagdo dos 6rgdos nacionais € reforcada também pela atuacéo proativa do DRCI,
gue atuando na qualidade de Autoridade Central para os pedidos de cooperacdo juridica, vem
acompanhando e monitorando esses casos por setor especializado, realizando contatos proximos com as
autoridades centrais dos paises estrangeiros e coordenando-se internamente com 0s 0rgaos nacionais
reguerentes.

1 Asfuncdes e finalidades da denominada “ Autoridade Central” foi prevista pela primeiravez no ambito
da Convencéo da Haia de 1965, sendo concebida como orgéo técnico nacional designado por cada um
dos Estados Partes de um tratado para centralizar comunicagdes e acdes de cooperacdo juridica
internacional. No ambito de atribui¢des da Autoridade Central, encontram-se as seguintes missoes:
receber, tramitar e analisar os requisitos de admissibilidade dos pedidos de cooperacéo juridica
internacional; estabelecer um canal direto e central de comunicagéo com jurisdicdes estrangeiras; aplicar
a experiéncia adquirida em casos semel hantes para tornar a cooperacdo juridicamais célere e eficaz;
cobrar o cumprimento e monitorar o0 andamento das solicitacdes de cooperacdo juridicainternacional; e
difundir as autoridades e cidad&os nacionais temas rel acionados a cooperagdo juridicainternacional .

2 As competéncias do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica | nternacional
estdo atualmente dispostas no art. 10 do Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016, que aprovaa
estrutura regimental do Ministério da Justica, dentre outras providéncias.
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3 Todos os pedidos ativos e passivos de cooperacdo juridicainternacional acima mencionados foram
recebidos, analisados e tramitados por intermédio do DRCI, na qualidade de autoridade central, com
excecdo de algumas solicitacBes em matéria criminal feitas com Portugal e Canad4, tudo conforme
preveem os acordos internacionais e legislagdo que regem o assunto.
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