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L u& Jung: Novastaxas da Suframa sao inconstitucionais

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) € uma Autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que administra a Zona Franca de Manaus. Nesse
sentido, aela cumpre o papel de fiscalizar as mercadorias que ingressam na Zona Franca e que gozam
dos seus beneficios fiscais. Para 0 suposto custeio desta atividade, a Suframa exigia o pagamento da
Taxa de Servigos Administrativos (TSA).

Estataxa, todavia, foi julgadainconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE
957.650/AM, sob o0 argumento principal de que o artigo 12da Lel 9.960/00 n&o definia de forma
especifica o fato gerador da exagéo em questdo. A decisdo, proferida na sistematica de repercusséo geral,
transitou em julgado no dia 7/2/2017. Atenta-se primeiramente para o fato de que, no referido
julgamento, o STF reconheceu expressamente o direito de as empresas reaverem na esferajudicial os
valores indevidamente pagos atitulo de TSA, tendo-se em vista que ndo houve a modulacéo dos efeitos
da decisdo que julgou inconstitucional areferidataxa.

Em que pese ainconstitucionalidade da TSA reconhecida pelo Supremo, a Unido publicou, no dia
20/12/2016, a Medida Provisoria 757, que recria, grosso modo, a taxa considerada inconstitucional, a
gual foi cindida em duas novas taxas, denominadas Taxa de Controle de Incentivos Fiscais (TCIF) e
Taxade Servigos (TS), cuja cobranca passara a ser efetuada ainda em marco de 2017.

Apesar de algumas mudangas, tais como a delimitacéo do fato gerador dataxa, bem como em relagéo ao
método de apuracdo do valor devido por operacéo fiscalizada, a Medida Provisoria e as novas taxas por
ela criadas apresentam el ementos inconstitucionais que podem e devem ser levados ao Poder Judiciério.
| SsO porque, entre outros vicios, as taxas instituidas pela Medida Provisoria tém propdsitos
arrecadatérios alheios aquel es previstos pela Constituicdo Federal no que tange a possibilidade de
instituicéo de taxas pelo Poder Publico.

Conforme a exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria, "a estimativa de arrecadagdo, segundo tais
parémetros, é da ordem de R$ 475 milhdes, ja compreendidas as hipéteses de isengdes e redugdes.” Veja
se que o valor a ser arrecadado previsto supera em muito as despesas da prépria Suframa, umavez que,
segundo o que consta no Portal da Transparéncia, em 2015, o gasto total da autarquia girou em torno dos
R$ 150 milhdes [1]. N&o obstante, como declarou a propria superintendente da Suframa, Rebeca Garcia,
as novas taxas “viabilizam as agdes desenvolvidas pela Suframa, inclusive a missdo de promover o
desenvolvimento sustentével daregido” [2].

Como se sabe, ainstituicéo de taxa visa ao ressarcimento pelo exercicio do poder de policiaou pelo
efetivo ou potencia uso de servicos publicos especificos e divisiveis. Segundo precedente do STF, nesse
sentido, “A taxa, enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar arelacdo
de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacdo estatal referida ao contribuinte e o
valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte”[3].

Conclui-se, portanto, que os valores gque seréo exigidos a titulo de taxa transcendem o conceito
constitucional desta espécie tributéria, conferindo-lhe finalidade politico-econdémica alheia a sua correta
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aplicacdo. Ressalta-se, ndo obstante, que esta € apenas uma entre outras ofensas a constituicdo
perpetuadas pela Medida Provisoria 757/2016 que poderéo ser levadas a apreciacdo do Poder Judiciério.

[1]h
ttp://www.portal datransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasOEUni dadeGestora.asp?Ano=2015& Codigo(

[2] http://www.portalflagrante.com.br/site/noticia/suframa-esclarece-duvidas-sobre-a-cobranca-das-
novas-taxas-tcif-e-ts/

[3] (ADI 2551 MC-QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribuna Pleno, julgado em 02/04/2003,
DJ 20-04-2006 PP-00005 EMENT VOL-02229-01 PP-00025)
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