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Andressa Torquato: Titulos de impacto social ganham espaco no
Brasil

A escassez de recursos publicos que se verifica ndo so no Brasil, mas em todo o mundo, tem levado ao
desenvolvimento de novos instrumentos juridicos para o financiamento de politicas publicas, por meio
dos quais se consiga atender interesses col etivos através de parcerias com o setor privado, ndo apenas em
virtude da maior capacidade de financiamento que este possui, mas também pela sua expertise e poder
de inovagéo.

Embora hgja um certo consenso de que o investimento em acdes de prevencdo pode gerar uma reducao
de custos para o Estado — por exemplo, uma politica de educagéo sobre doencas sexualmente
transmissiveis, e distribuicéo de preservativos, diminui significativamente os custos para tratamento de
doencas, gerando uma economia maior para o ente publico — ainda € bastante escasso o investimento
publico nesse tipo de acdo, tendo em vista que com um orcamento deficitario, o Estado acaba
priorizando e gastando mais em agOes emergenciais, deixando de lado o investimento em prevencéo,
mesmo que isso fosse reduzir seus custos no futuro. Ademais, some-se a dificuldade para se
desenvolver, no ambito do poder publico, politicas publicas inovadoras nessa area.

Diante dessa realidade, estéo rapidamente ganhando espaco os chamados Titulos de Impacto Social (
Social Impact Bonds — S1B), um novo arranjo juridico cujo objetivo é propiciar a captacdo de recursos
privados para o financiamento de politicas publicas, com foco em acdes de prevencéo.

Até o momento jaforam lancados 74 titulos de impacto social, amaior parte nos Estados Unidos e na
Europa, responsaveis por levantar U$ 278. Além destes, ha atualmente 70 titulos de impacto social em
fase de desenvolvimento, inclusive no Brasil, nos estados de S&0 Paulo e do Ceara [1].

A grosso modo, aideiados SB's consiste em buscar nainiciativa privada, ou no terceiro setor, agcoes
inovadoras capazes de resolver demandas sociais de alto impacto, sobretudo na érea de prevencéo, cuja
implantac&o gere uma economia de recursos para o ente publico. A partir da economia verificada, ou
sgja, com 0 montante que o ente publico deixou de gastar, é que se teria disponibilidade financeira parao
pagamento de toda a engrenagem de pessoas e instituicdes necessarias para por em pratica os titulos de
impacto social.

Os model os utilizados na prética internacional tém se baseado na participacéo de no minimo 5 atores: (i)
um ente da administracdo publica; (ii) prestador de servico publico; (iii) instituicdo financeira
responsavel por lancar os titulos no mercado; (iv) investidores privados; e (v) empresa independente de
avaliacéo.

Em primeiro lugar, o ente publico firma com ainstituicdo financeira um contrato intitulado pay for
success contract, ou sgja, um contrato de pagamento pelo sucesso, por meio do qual se compromete ao
pagamento de um determinado montante, a ser entregue para ainstituicéo financeira, se e somente se um
beneficio social, previamente acertado neste contrato, venha a ser efetivamente atingido, conforme
meétricas de avaliagdo previamente determinadas. Por exemplo, o Estado de Israel estd em viasde
implementacéo de titulo de impacto social cujo objetivo é diminuir o nimero de casos de Diabetes Tipo
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2, gerando com isso uma economia de recursos publicos, tendo em vista que o tratamento com a doenca
€ atamente custoso. Para tanto, pretende-se desenvolver acoes de prevencao que envolvem reeducacgéo
alimentar, combinada com exercicios fisicos, junto a um grupo de risco previamente selecionado [2].

Com lastro no referido contrato, a institui¢éo financeira capta dinheiro no mercado por meio do
langcamento dos titul os de impacto social, e, com 0s recursos levantados, contrata o prestador de servico
para aimplementacéo da politica publica detalhada no pay for success contract, firmado com o ente
publico. Os investidores privados, acostumados a tomada de risco, adquirem esses titul os, e sdo
remunerados pelo investimento realizado se, e somente se, o0 resultado tal qual firmado por meio do
pay for success contract venha a ser acangado.

A avaliacéo do resultado é feita por uma agéncia de avaliacéo independente, contratada especificamente
para essafinalidade.

A primeira experiéncia de S B's lancados no mundo ocorreu no Reino Unido, no ano de 2010, visando a
implementacéo de um programa com duracdo de 7 anos, cujo objetivo erareduzir areincidéncia criminal
de presos condenados até 12 meses, reclusos na Prisdo de Peterborough. Verificou-se que ataxade
reincidéncia nesse grupo era de 60%, um dado preocupante do ponto de vista financeiro tendo em vista
gue um preso custa para o pais, por ano, o equivalente a R$ 153,2 mil. Na sua operacionalizagéo, o
capital levantado foi de cinco milhdes de libras esterlinas, o equivalente a R$ 19,1 milhdes, e atendidas 2
mil pessoas. Caso houvesse uma reducéo de 7,5% dos casos, os investidores receberiam o investimento
mais aremuneracao acertada no contrato com o governo. Caso a reducao fosse de 10% ou mais,
receberiam antecipadamente [3].

Com relacéo as métricas utilizadas, cabe destacar que a avaliagcéo ndo é feita com relacéo ao processo,
mas com base nos resultados. Por exemplo, em Peterborough adotou-se como métrica a diminuicéo dos
niveis de reincidéncia, e ndo 0 nimero de pessoas contratadas, ou tecnol ogia empregada para o servico.

Contudo, a adoc&o de um arranjo de financiamento para politicas publicas complexo como este ndo pode
simplesmente ser importado parao Brasil. A suaimplantacdo exige adequacéo ao ordenamento juridico
patrio, bem como a nossa realidade social.

Inimeras e importantes questdes precisam ser respondidas para a suaimplantacio, por exemplo: (i) E
possivel registrar essa despesafuturaeincertanalLe Orcamentaria Anual? De que modo isso seria
realizado? (ii) O modos operandi do servico prestado esta sujeito a fiscalizacéo do Tribunal de Contas,
ou apenas a obtenc&o do resultado porventura atingido? (iii) Integrariam os programas definidos na L el
Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual? Em que momento? (iv) A
andlise dos resultados seguiré as métricas existentes na legislacdo orcamentéria? (v) Tratam-se de titulos
publicos ou privados? (iii) Qual o regime juridico a ser seguido? (iii) Estados e municipios tém
competéncialegislativa plena pararegular o assunto? Se ndo, que limitagdes podem ser impostas pela
Unido?

Além desses questionamentos, ha também a necessidade de se levar em consideracéo temas
fundamentais como: é possivel introduzir nesse model o instrumentos de accountablity vertical,
possibilitando a participagéo da populagéo, por exemplo, na avaliagdo dos resultados?
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No Brasil, estudos tém sido realizados junto aos governos dos estados de S&o Paulo e do Ceara, com
apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento e do instituto Social Finance, paraimplementacéo
dos SB's. Em S&o0 Paulo, analisa-se a aplicagdo dos S1B's como instrumento para a melhoria das taxas de
desempenho no ensino médio das escolas publicas. No Ceara, 0 projeto visa aumentar 0 nUmero de
atendimento domiciliar no sistema de sallde do estado, como alternativa ao atual model o de internacéo
prolongada, avaliada como ineficaz. Pretende-se mudar o local de atendimento para a comunidade,
gerando economia para 0 governo, fornecendo cuidados preventivos e alternativos ao uso de leitos de
hospital [4].

Diante dessa realidade, cabe aos cientistas juridicos, econdmicos, politicos, se debrucar sobre o temae
buscar responder: os titulos de impacto socia séo uma alternativa para o Brasil?

1 Disponivel em: < http://www.socia finance.org.uk/database/?project_id=81>. Acesso em: 19 de marco
de 2017.

2 Disponivel em: < http://www.socia finance.org.uk/database/?project_id=81>. Acesso em: 19 de marco
de 2017.

3 Disponivel em: < http://www.socialfinance.org.uk/database/?project_id=81>. Acesso em: 19 de marco
de 2017.

4 Disponivel em: < http://www.socialfinance.org.uk/database/?project_id=81>. Acesso em: 19 de marco
de 2017.
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