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| novacdo exige seguranca juridica para aumentar competitividade

O Brasil ndo voltara a ser um pais competitivo no mercado global sem uma politica clara e profunda de
estimulo ainovacao tecnoldgica. Neste esforco, ainterpretacdo do artigo 219 da Constituicdo deve levar
atodos, Estados e particulares, a assumirem o compromisso de que o mercado interno seraincentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento socio-econdmico e a autonomia tecnol 6gica do pais. N&o se
trata de nacionalismo ou protecionismo, mas de promog&o daindlstria nacional e estrangeira que aqui
atue, como Unica forma de gerar emprego, renda e tributos para o pais.

Vivemos uma época de profundas transformagtes tecnol dgicas, mas como podem as empresas enfrentar
0 desafio de competitividade em escala global, principalmente em época de crise? A resposta € inovar,
procurar novas e melhores solucdes, estimulando sua propria equipe ainovar, formando parcerias (com
universidades e institutos de pesquisa) e apoiando novos negdcios inovadores (as chamadas “ startups”).

No que concerne as politicas publicas brasileiras de estimulo ainovacéo, a Constitui¢do prevé em seus
artigo 218 que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnologica e ainovagdo. Além disso, que o Estado estimulara aformacao e o fortal ecimento
dainovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a criagdo e manutencéo de
parques e pol os tecnol 6gicos e de demais ambientes promotores da inovagéo.

Exemplo marcante € a deducéo tributéria prevista no artigo 19-A daLei 11.196/2005, instrumento
fundamental para as entidades publicas e privadas de pesquisa sem fins lucrativos, cuja situagéo de
indeterminacéo sobre o regime vigente para 0s agentes privados reflete a urgéncia de tantas outras
medidas para conferir seguranca juridica aos interessados em promover ainovagao no setor publico e
entre as empresas privadas.

A falta de segurancajuridica, porém, inviabiliza enormemente a relagdo entre iniciativa privada com
instituicdes ou universidades publicas no desenvolvimento de pesquisas, 0 que poderia ser importante
fonte suplementar de recursos para estas entidades. Casos como o da UERJ e de outras universidades em
crises de recursos, em muito, poderiam ser superados com uniformidade de critérios e certeza juridica.

Basta ver o caso da Instituicéo Cientificae Tecnolégica (ICT) “publica’ e suas inimeras dificuldades de
captar recursos privados. Mesmo com guase 15 anos em vigor, poucos S0 0S que Se encontram ativos e
operam com recursos privados. Os motivos do atraso séo os de sempre: marco regulatorio deficiente,
burocracia excessiva e medo. Solugdes existem, porém.

Quanto ao marco normativo, o Ministério da Educacéo e demais 6rgaos publicos precisam criar regras
claras e propiciar segurancajuridica aos reitores e gestores dos centros de tecnologia para que estes
possam promover, na Universidade Publica, projetos de pesquisa e inovacdo com recursos privados sem
0 medo de perseguicdes e exigéncias descabidas e desproporcionais dos 6rgaos de controle.

O excesso de burocracia é um grande entrave para a captacdo de recursos privados nas universidades
publicas e centros de tecnologia. Disso decorre que o0 medo preval ece sobre a pesguisa e ainovacao.
Basta um erro de preenchimento dos milhares de formularios exigidos para que alguns 6rgdos de
controle queiram, ansiosos, devastar os responsaveis. Ora, qual pesquisador sério e de ata qualificacdo
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quer ter seu nome e reputacdo enxoval hados nos holofotes dos “escandalos’. Tudo em louvor a
descoberta cientifica? Dificil. Este € um problemadas“ICT publicas’. Por isso, a uniformidade dos
procedimentos e das préticas é urgente e fundamental .

E atributacdo assoma obstacul os ao percurso dainovacdo. Por dividas de interpretacéo, investimentos
vultosos em tecnol ogia encontram-se parados e no aguardo de definicdo sobre seas“ICT privadas’
estariam abrangidas, ou n&o, por um regime de deducéo da“Le do Bem”. Novamente, um problema de
seguranca juridica, e, neste caso, do lado dainiciativa privada.

A questdo que se coloca é se havera mesmo sentido em tratar de forma discriminatériaas ICT “publicas’
daquelas “privadas’ sem fins lucrativos.

Atualmente a norma gue regula o incentivo tributario federal ainovagdo tecnologicaéale 11.196, de
21 de novembro de 2005, nos seus artigos 17 a 26. Dentre os previstos nalei consta a modalidade

popul armente denominada no direito estrangeiro [1] de “super deducéo” na base de célculo do imposto
de renda da pessoa juridica (IRPJ) e contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) — artigos 19 e 19-
A.

A chamada “super deducéo” corresponde a permissao concedida por lei para deduzir os dispéndios
efetuados no periodo de apuracéo com pesquisa tecnol 6gica e desenvol vimento de inovacdo tecnol ogica,
classificaveis como despesa pela legislacéo do IRPJ, acrescida de uma deducdo adicional, na base de
calculodo IRPJe CSLL, de, no minimo 60% do valor dispendido. Esta deducéo pode chegar a 80% se
houver um incremento no nUmero de pesguisadores contratados pela pessoa juridica. Jano caso de
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnol 0gica e de inovagédo tecnol 0gica
executado por Instituicdo Cientifica e Tecnol 6gica ou por entidades cientificas e tecnol 6gicas privadas,
sem fins lucrativos, a*“ super deducéo” pode chegar a 150%.

A ICT, introduzida no ordenamento brasileiro pelaLe 10.973/2004 (Lei da Inovacéo), na origem, era
“publica’, concebida como vinculada a 6rgéo ou entidade da administracdo publica, a saber:

“Art.2 — Paraos efeitos desta L ei, considera-se: (...)

V — Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica— ICT: 6rgdo ou entidade da administracéo publica que
tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa bésica ou aplicada de
caréter cientifico ou tecnol 6gico;”

O beneficio fiscal da*“ super deducéo”, para projetos contratados por pessoajuridica, de“ICT publica’,
foi criado somente em 2007, pelaLe 11.487/2007, aqual introduziu o artigo 19-A naLe 11.196/2005,
inverbis:

Art. 19-A. A pessoajuridica podera excluir do lucro liguido, para efeito de apuracéo do lucro real
e da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, os dispéndios
efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnol égica e de inovagdo tecnol 6gica a ser
executado por Instituicdo Cientificae Tecnolégica— ICT, aque serefere o inciso V do caput do
art. 2°daLe n°10.973, de 2 de dezembro de 2004. (Incluido pelaLei n° 11.487, de 2007)
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A Lei 11.487/2007, em exaltacdo a burocracia, também determinou que somente poderiam receber
recursos, nos termos do caput do artigo 19-A, os projetos de ICT previamente aprovados por comité
permanente de acompanhamento de a¢des de pesquisa cientifica e tecnol 6gica e de inovagdo

tecnol 0gica, constituido por representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior e do Ministério da Educacdo (Comissdo Tripartite), na
forma do regulamento.

Para sua regulamentacéo, veio o Decreto 6.260/2007 que cuidou do beneficio previsto no artigo 19-A e
estabel eceu que os projetos de “ICT publica’ seriam selecionados mediante chamada publica, sem
comprometer as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo que as atividades do Comité seriam
coordenadas pela Capes. Na sua redacéo:

Art. 7° Os projetos serdo sel ecionados pelo comité permanente mediante chamada publica, que
dispora sobre os requisitos e as condic¢des de participacdo, os procedimentos de selecdo e os
critérios para aprovacao de projetos.

8 1° Os projetos de pesquisa cientifica e tecnol 6gica e de inovacdo tecnol 6gica devem ser
aprovados pelo 6rgdo maximo da ICT, ouvido o nucleo de inovagdo tecnol 6gica da instituicéo, na
formado art. 16 da Lei n010.973, de 2004.

§2° A ICT beneficiéria dos dispéndios realizados pela pessoa juridica devera demonstrar que a
execucao do projeto ndo compromete suas atividades regulares de ensino, pesquisa e extensdo. (...)

Art. 10. Compete a CAPES:

| — prover a estrutura administrativa ao comité permanente para avaliagdo e aprovacao de projetos
selecionados na forma deste Decreto;

I —fazer publicar a chamada publica para selecéo de projetos,

[l — organizar as reunides de avaliacdo e aprovacao de projetos pelo comité;

IV —tomar as contas prestadas pelas ICT; e

V —acompanhar e fiscalizar a execucdo dos projetos.

Assim, a“super deducdo” para projetos contratado de ICT publica restava condicionada a aprovacéo do
projeto, via chamada publica e avaliagdo efetuada pela referida Comisséo Tripartite.[ 2]

Em 2007, foi realizada a primeira Chamada Publica MEC/MDIC/MCT — 01/2007,[3] para avaliacéo de
proj etos de inovagao tecnol 6gica desenvolvidos pelas “ICT publicas’, naforma acima descrita.

Maistarde, pelaLei 12.546/2011, foi estendidaa* super deducéo” de até 150% paraas“|ICT privadas
sem fins lucrativos’, a saber:

Art. 19-A. A pessoajuridica podera excluir do lucro liguido, para efeito de apuracéo do lucro real
e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), os dispéndios
efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnol 6gica e de inovagdo tecnol0gica a ser
executado por Instituicdo Cientificae Tecnolégica (ICT), aque serefere o inciso V do caput do
art. 2°daLe n°10.973, de 2 de dezembro e de 2004, ou por entidades cientificas e tecnol 6gicas
privadas, sem fins lucrativos, conforme regulamento
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. (Redagdo dada pelaLei n° 12.546, de 2011)

N&o houve, até hoje, qualquer alteracdo do Decreto 6.260/2007 (que veiculava a regulamentacéo do
incentivo fiscal apenas para os projetos contratados de ICT publicas), tampouco publicagéo de novo
Decreto, pararegular o beneficio tributério paraas “ICT privadas sem fins lucrativos’.

A Receita Federal do Brasil publicou, em 2011, a Instrucdo Normativa 1.187/2011, aqual, em seu artigo
12, § 5°, determina que a partir de 3 de agosto de 2011, a*“ super deducédo” de até 150%, do artigo 19-A
dalLe 11.196/2005, aplicar-se-iatambém as ICT de entidades privadas sem fins lucrativos, conforme
regulamento. A regulamentac&o para as entidades privadas sem fins lucrativos ndo foi publicada até a
presente data, porém.

Neste cenério de indeterminacdes, aLei n° 13.243/2016 alterou aLei 10.973/2004, e introduziu o
conceito de “ICT privado”, a saber:

Art.2—(...)

V —Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT): 6rgéo ou entidade da administracéo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional
OU em seu objetivo socia ou estatutério a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnol 6gico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos; (Redacéo pela

Lei 13.243, de 2016)

Estanovalei, tidacomo o novo marco dainovacéo no Brasil, parece pretender uniformizar o tratamento
entre as | CT das entidades, publicas ou privadas sem fins lucrativos, que se dedicam a pesquisa e a busca
de solugdes inovadoras no pais, a eliminar a discriminagdo existente.

A benfazeja alteracéo, no entanto, acendeu um questionamento acerca da aplicacéo do beneficio
tributério da“Lel do Bem”, em seu artigo 19-A, nos seguintes termos: teriaa L el 13.243/2016, a0
promover aalteracéo no inciso V do artigo 2 daLei 10.973/2004, revogado parcial ou tacitamente o
caput do artigo 19-A daLe 11.196/20057? E, assim, seriam as associagoes e fundagdes sem fins
lucrativos consideradas ICT, parafins tributérios, ou prevalece adistingdo feita no caput do artigo 19-A?

Numa interpretacéo sistemética e coetanea com os principios constitucionais dos artigo 218 e 219 da CF,
aalteracao daLei 13.243/2016 ndo revogou tacitamente, ainda que de forma parcial, o caput do artigo
19-A daLei 11.196/2005. Tampouco haincompatibilidade com a novaredacéo da Lei 10.973/2004,
combinada com o texto do artigo 19-A daLei 11.196/2005.

As entidades cientificas e tecnol égicas privadas, sem fins lucrativos, nos termos do Codigo Civil
brasileiro, podem ser tanto associagdes quanto fundagdes. Ainda que ndo tenham fins lucrativos, devem
operar de maneira eficiente, com resultados que financiem sua propria operacéo e garantam a
continuidade de sua atividade. N&o estéo condenadas a serem deficitérias.

A distincéo, entre ICT, como entidade publica e entidades privadas sem fins lucrativos, numa
interpretacdo sistemética, jAndo mais pode prosperar quanto ao direito a deducéo de até 150%. Ambas,
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estariam sujeitas as mesmas regras do artigo 19-A daLei 11.196/2005 e daIN 1.187/2011. Desse modo,
dispéndios efetuados por pessoas juridicas em projetos inovadores ef etuados em favor das ICT, publicas
ou privadas sem fins lucrativos, deveriam ser deduzidos em até 150% nas bases de calculo do IRPJ e
CSLL.

Em conclusdo, o aproveitamento do incentivo fiscal da“super deducdo” de até 150% deve ser
reconhecido em favor das entidades privadas sem fins lucrativos, com necesséria e urgente
regulamentacdo. A condicao atribuida pelo legislador aICT ndo autoriza o Executivo ao
descumprimento da legalidade. Ao mais, apartir daLe 13.243/2016, o teor daLei 11.196/2005, neste
aspecto, apesar de vigente, queda-se ineficaz paraas ICT privadas sem fins lucrativos, em prejuizo da
garantia constitucional de protecéo ainovagao para promover a autonomiatecnologica do pais.

O Estado deve cumprir seu papel de ponte, e ndo de obstéculo, para permitir que ainiciativa privada, em
sintonia com as politicas publicas de incentivo ainovacédo, cumpra sua funcdo de motor da economia
brasileira. Logo, € necessaria aimediata acdo do Poder Executivo, por meio de Decreto Presidencial,
para regulamentar o incentivo fiscal do artigo 19-A dadalLei 11.196/2005 para as entidades privadas
sem fins lucrativos. E estas poder&o sempre recorrer a medidas do processo constitucional, mas o
didogo entre sociedade e Governo nos parece sempre o melhor caminho para o a cance de uma solucéo
gue vise 0 bem comum, em tema tdo relevante para o pais.

[1] Em pesguisa ndo exaustiva realizada, foram listados mais de 30 paises que oferecem incentivos
tributérios para as empresas que investem em inovacao, 17 deles com o beneficio de deducdo semelhante
ao do Brasil: PwC. Global Research & Development Incentives Group. 2016, p. 6. Disponivel em: <
http://www.pwc.com/gx/en/tax/pdf/pwc-gl obal-r-and-d-brochure-feb-2016.pdf>. Acesso em: 12 maio
2016: " Tax incentives can be provided at the front-end of the innovation cycle, in the years when R& D
expenditures are incurred, and/or at the back-end, in the years when income is generated from
exploiting IP. Front-end tax incentives include ‘super’ deductions and tax credits for qualifying R&D
expenses, such asthe U.S. research tax credit and the recently introduced Dutch R& D deduction”.

[2] Segundo relatério publicado pelo MCT, em 2009, até aquela data, teriam sido registrados 270
projetos de ICT avaliados pela referida Comissdo Tripartite, dos quais somente 23 foram habilitados; em
2012, 5 novos projetos de ICT foram aprovados (todos de ICT de universidades pablicas).

[3] https://www.capes.gov.br/images/stories/downl oad/bolsas/Edital_2007_MCT-MDIC-MEC.pdf
Objetiva promover e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de processos e produtos inovadores no
Pais, tendo em vista o bem publico, o progresso da ciéncia, a autonomia tecnol6gica do Pais, a
associacao entre ICT e empresas, a fimde aprimorar o0 ambiente empresarial nacional e regional, bem
como dinamizar a obtencéo de direitos de propriedade industrial e intelectual pelas ICT e pelas
empresas nacionais, mediante concessao de incentivos fiscais a projetos de pesquisa cientifica e

tecnol 6gica e de inovacéo tecnol dgica.
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