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Earn nar nrarrnnatiyg de fungdo — na pratica, ateoria € outra
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Na prética, ateoria € outra. Lamentavelmente, € isso que acontece, na

verdade, com o chamado foro privilegiado, ou, tecnicamente, por prerrogativa de funcdo. A designacéo
técnicaindica, com mais precisdo, o que ele deveria ser (um tratamento especial em decorréncia do
exercicio de umafuncéo publica de maior relevancia), mas a designagéo popular identificamelhor algo
no que ele se converteu; um privilégio odioso, com consequéncias altamente danosas ao erario, ao
interesse publico e a cidadania em geral.

Para servir como referéncia, transcrevo parte da noticia dada por Eliane Cantanhede (O Estado de S.
Paulo, 10/02/17, p. A6): “O STF marcou para 18 de abril deste ano (2017) o julgamento do deputado
Paulo Maluf, acusado de desvio de dinheiro de SGo Paulo para contas no exterior, quando foi prefeito.
Quando? De 1992 a 1996, ha 21 anos!” . Note-se que, além do absurdo tempo decorrido, trata-se de ato
gue nadatem aver com o exercicio da“funcéo” de prefeito. Ou sga, trata-se de algo completamente
fora do exercicio do conjunto de atribuicles inerentes ao cargo, ou mandato, de prefeito municipal.

O foro por prerrogativa de funcéo ndo é um mal em s mesmo. A administracdo publicatem um estigma:
SO aparece quando ndo funciona. Se alguém apertar o interruptor e aluz se acender, ninguém vai se
lembrar que existe toda uma complexa estrutura de administracéo publica funcionando para que isso
aconteca. Mas, qual seriaareacdo usual se aluz ndo acendesse, ou se datorneira ndo saisse agua, ou se 0
Onibus (ou metrd) estiver atrasado, ou superlotado?

Algo correlato acontece com a autoridade publica. Atualmente, no ambito federal, o governo esta
levando adiante o enxugamento da maguina publica, extinguindo um nimero consideravel de “cabides
de emprego”, naadministracéo direta e indireta. Mas isso nem é noticia. O governo do Estado de Sé&o
Paulo reformulou completamente o tratamento dado as licitagdes para a concessdo de rodovias, de
maneira a aumentar o nimero de participantes, ampliar a competitividade e acabar com o jogo de cartas
marcadas, que caracterizaram a grandes licitagdes no Brasil, ha uma década, propiciando a mais
deslavada corrupcdo. Mas esse saneamento na gestdo publica é notado apenas pelos mais diretamente
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ligados ao assunto.

No ambito municipal paulistano fica evidente uma outra caracteristica das decisdes tomadas na gestdo da
coisa publica: a conflituosidade. Tome-se como exemplo o combate as pichagdes que emporcalhavam a
cidade, mas que, para uma parcela da opinido publica, representavam aliberdade de expresséo do
pensamento e da criatividade artistica. E de se esperar um batalha em torno das medidas visando
disciplinar o uso de espacos publicos por moradores de rua, que uma certa corrente politica qualifica
como politica“higienista’. Imagine-se o tumulto que fatalmente ocorrerd, as pesadissimas acusacdes que
Ihe serdo feitas, se o prefeito adotar (como é seu dever) medidas destinadas a acabar com o espetaculo
vergonhosamente dantesco que ocorre na chamada “ cracolandia’, onde as autoridades publicas, ha muito

tempo, estéo apenas enxugando gelo!

Mais um exemplo darealidade atual na esfera governamental paulistana. O prefeito tem conseguido uma
série consideravel de doagdes, de bens e servicos (maquinas, equipamentos, veiculos e até obras de arte,
exames de imagem e laboratoriais) feitas por pessoas e empresas para o melhor desempenho de
atividades municipais, como alimpeza da cidade e afiscalizag&o do transito, entre outras coisas.
Merecem especia destague as contribuicdes dadas pelo setor médico hospitalar parao

inquestionavel mente melhor atendimento da populacdo de menor nivel econdmico. Pois bem; até isso,
que parece ser algo digno apenas de louvores, ja é objeto de acdes populares, movidas contra o prefeito
por pessoas vinculadas a partidos politicos.

O que se pretende dizer é que autoridades publicas de elevado escal 8o estéo expostas aos azares de agdes
judiciais, pelo simples exercicio de seu elementar poder/dever de tomar decisdes. Por experiéncia
propria, como ex-secretario municipal, tive que tomar decisdes, em questbes controvertidas, onde
existiam interesses conflitantes, das quais fatal mente resultariam problemas, pois a parte que se sentisse
prejudicada certamente iriareagir, inclusive perante o Judiciario. Fui autoridade coatora em muitos
mandados de seguranca. Felizmente, nunca fui acusado de improbidade.

Mas o risco de ser réu em acdo judicial envolvendo a dignidade e a honorabilidade pessoal sempre
existe. Assim, diante da maior vulnerabilidade de quem exerce, legitimamente, o poder/dever de decidir,
€ compreensivel a existéncia de uma protecéo especial no tocante a decisdes ou atitudes tomadas no
exercicio dafuncdo publica, ou, mais exatamente, a prética de atos de oficio. Portanto, ndo haveria
violag&o ao principio constitucional daigualdade se um numero restrito de autoridades, damais alta
hierarquia, fosse contemplada com o foro especia por prerrogativa de fungéo.

O grande problema, na prética, € a multiplicacdo vertiginosa do nimero de autoridades aquinhoadas com
prerrogativa e, o gue € imensamente pior, sua aplicacdo a qualquer ato, qualquer atitude de tais
autoridades, ainda que totalmente desvinculadas do exercicio da funcdo inerente ao cargo ou mandato.
Some-se aisso a especial morosidade dos tribunais para julgar acbes decorrentes do uso da prerrogativa
do foro privilegiado.

Atualmente, conforme comentarios naimprensa, grande vitima direta dessa distor¢céo € o Supremo
Tribunal Federal, que emerge como um formidavel valhacouto, um reflgio seguro para politicos
corruptos de toda ordem, pela prética de a¢fes totalmente desvinculadas dos atos de oficio inerentes a
mandatos ou cargos publicos exercidos em algum lugar do passado. Ou seja: a especia protecdo é dada a
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pessoa fisica, que se valeu do mandato ou cargo para auferir indevida vantagem pessoal. Tentando
explicar melhor: a absurda protecéo especia € dada ao deputado Fulano, ou ao ministro Beltrano, e néo
ao ato de oficio por ele praticado no regular exercicio da funcéo publica. Existe, portanto, atualmente, no
Brasil, uma casta praticamente inimputavel, o que é evidentemente incompativel com o principio
constitucional daigualdade.

Essa inimputabilidade de fato decorre da impossibilidade concreta de que o STF possajulgar o grande
numero de feitos que, no nosso entender, |he foram indevidamente encaminhados, por ndo se referirem a
atos de oficio, praticados no regular exercicio da funcéo publica. Em artigo publicado no jornal O
Estado de SPaulo (04/03/17, p. A2) como expressivo titulo de O Supremo em xeque, Miguel Reale
Junior, analisando dados fornecidos pela pesquisa“ O Supremo em NUmeros, feita pela FGV Direito Rio,
afirma, com justica, que a culpa pela existéncia grande nimero de processos gue tramitam ha mais de
dez anos, por outro expressivo nimero de feitos com a punibilidade extinta pela prescri¢do e por um
indice de condenagdes inferior a 1%, ndo é apenas do

STF, mas também da Procuradoria-Geral da Republica e da Policia Federal, mas, destaca ele, que esse
estado de coisas acaba sendo imputado ao Supremo, cuja credibilidade ja é periclitante.

Quem pode por cobro a esse inegavel privilégio daimpunidade é exatamente o STF, jaAque ndo é de se
esperar que o Executivo e, muito especialmente, o Legisativo adotem alguma providéncia de ordem
legislativa. E forgoso, portanto, mudar ajurisprudéncia, dando as disposi¢des normativas uma
interpretacdo compativel com a eficécia plena dos principios constitucionais, tdo prezada pelo ministro
Barroso, tanto em seus notavei s ensinamentos académicos, quanto em decisdes que tem proferido.

As maiores vitimas dessainegével concretaimpunidade (“data venia’ do ministro Celso de Méello) sdo o
erério, a coletividade e a cidadania. Os recursos desviados néo sao recuperados e a populacéo sofre com
a deficiéncia de servicos publicos que poderiam ser melhorados. O pior efeito negativo, entretanto, recai
sobre a cidadania, gerando o desnimo e o descrédito nas instituicdes do estado democratico de direito.
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