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| daal a raalidadanq proibicao defiltros para ingresso no Judiciario

Viadimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada e editada em um momento de

euforia nacional. Passados 20 anos sob o regime militar e mais quatro em regime de adequacéo aos
novos tempos, eis que chegava a esperada fase de democracia plena.

Sonhos, anseio de solidariedade social e também corporativismo dos mais diversos atores foram
colocados na nova Constituicgo. Nela, entraram artigos curiosos, como a previséo de o Colégio Dom
Pedro I, no Rio de Janeiro, permanecer na Orbita federal (artigo 242, parégrafo 2°), e algumas
espertezas, como a criagdo de foro privilegiado para prefeitos, no capitulo que dispde sobre municipios,
e ndo no que trata do Poder Judiciario (artigo 29, X).

Para que a CF néo atingisse mil artigos, o que deixariamal o Brasil perante a comunidade internacional,
pelo tamanho inusitado — para ndo dizer ridiculo —, colocaram-se paragraf os e incisos sem economia.

E assim, em uma euforia sem precedentes, muito maior do que ao tempo da democrética Constitui¢éo de
1946, entrou em vigor anova Lei Maior. Promessas sem fim, salde, educacéo, |azer, seguranca,
transporte, tudo que um estado de bem-estar socia poderia oferecer. Néo ficariamos devendo nada a
Canada, Suécia, Dinamarca e outro paises preocupados com a plena assisténcia a cada cidaddo que nele
tivesse nascido ou por ele tivesse sido adotado.

Porém, entre os multiplos sonhos e propostas, faltou quem, dotado de espirito pragmatico, com os olhos
no horizonte (objetivos), mas os pés no chéo (Brasil real), viesse a chamar a atencéo para o fato de que
tinhamos também as nossas limitagdes.

E foi assim que, entre os bem intencionados dispositivos, constou no artigo 5°, que trata dos direitos e
garantias individuals, 0 seguinte inciso:

XXXV —ale ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
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Justificar esse inciso é facil. Nao é preciso recorrer a autores estrangeiros para sustentar que nada deve
ser subtraido da apreciacéo do Judiciério, afim de que juizes com todas as garantias de imparcialidade
(por exemplo, inamovibilidade) possam dar a palavra final. Ndo ha quem sgja contra.

Mas ha uma consequéncia, certamente néo levada em conta pel os congressistas quando da elaboragéo da
Carta Magna: a aberturatotal sobrecarrega, encarece e inviabiliza o sistema.

Em levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica, constatou-se que no ano de 2015 tramitavam
nada menos que 99,7 milhdes de processos na Justi¢a brasileira[i]. Obviamente, isso tem um prego,
resultado de compras, construgdes, aluguéis, servigos, vencimentos, aposentadorias, cursos de
capacitacdo e outras tantas necessi dades para sustentar centenas de unidades judiciérias espal hadas pelo
territério nacional.

O resultado € que “ o Poder Judiciério brasileiro € um dos mais caros do mundo. Segundo dados
consubstanciados por Luciano da Ros, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em
estudo intitulado O Custo da Justica no Brasil, com excegdo de El Salvador, com expressivos 1,35% do
PIB, o Brasil tem o Judiciério mais dispendioso do mundo, com gastos (em 2014) na ordem de R$ 68,4
bilhdes (1,2% do PIB), em comparacdo com os EUA (0,14% do PIB), altdlia (0,19% do PIB) ea
Alemanha (0,32% do PIB). Portanto, nas olimpiadas judiciais nosso pais tem grandes chances de subir
ao podio™[ii].

E o que é pior, com todo esse vultuoso custo, ainsatisfacdo € geral, porque as demandas prolongam-se
excessivamente no tempo.

Pois bem, nunca € demais lembrar que o equilibrio entre a demanda e a prestacéo dos servicos ndo vale
apenas para o sistema de Justica, mas paratudo. N&o por acaso classes de aula tém nimero maximo de
alunos, 6nibus tém nimero limitado de passageiros e até um estédio de futebol ndo pode passar de um
numero certo de assistentes.

O acesso tem que ser proporciona ao limite possivel. O sistema deve ser sustentavel, pois, caso
contrério, ele absorvera tudo, mas néo dara conta de nada. E € isso que esta acontecendo no nosso
sistema de Justica.

Ficando apenas na esfera civel, observo que tudo, absolutamente tudo, € levado ao Judiciario. Ha
inimeros exemplos disso, mas, paraficar apenas em um, recordo-me de um casal residindo em
municipios diferentes e, desgjando fazer o casamento religioso na lgreja Catdlica, recusava-se a cumprir
aexigéncia do Codigo Candnico de publicar os editais na paroquia do domicilio de cada um.
Ingressaram na Justica de uma capital sulina e conseguiram uma liminar dispensando um deles de
publicar o edital. O Judiciario foi chamado a pronunciar-se sobre uma regrareligiosa e de cumprimento
voluntério. No caso, conseguiram autorizacdo do Judiciario para descumprir a exigéncia.

Claro que ndo € essa a Unica causa da lentidéo da prestacdo jurisdicional. Ha outras, como a existéncia
de quatro instancias, o excessivo numero de recursos ou 0 formalismo excessivo na execucao da
sentenca. Mas 0 acesso absoluto e irrestrito ocupa a primeira posi¢cao no ranking da demora na solucao
dos conflitos. E em nenhum pais adiantado do mundo se concede tal tipo de abertura, porque pessoas
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responsaveis sabem que ela significa decretar afaléncia do sistema.

V gjamos as tentativas de solucéo e o que pode ser feito. Porém, fique claro desde logo, nem de longe se
esta a propor a proibicdo de as pessoas discutirem os seus direitos. Nao, evidentemente. O que seestaa
fazer é refletir para que se criem aternativas que atendam aos interessados e viabilizem o sistema.

Algo jafoi feito nesse sentido. A criacdo de juizados especiais para 0s casos de menor repercussao
econémica (até 40 salarios minimos na Justica estadual). Ajudaram muito, mas ndo resolveram. Eles
receberam tantos processos gue se tornaram, também, morosos. E isso sem diminuir os servicos das
varas.

A arbitragem é uma solucéo alternativainteressante, mas restrita a discussdes de vulto econémico entre
empresas, e ndo as controvérsias do diaadia

A tentativa prévia de conciliacdo judicial, as vezes chamada de mediacdo, também foi implantada,
inclusive com expressa exigéncia no novo Cédigo de Processo Civil. Todos ostribunais, pela Emenda
2/2016, que aterou a Resolucdo 125/2010 do CNJ, determinaram a criagdo de nucleos de conciliagéo.

No entanto, apesar de serem todas louvaveis iniciativas, ndo se pos fim ao crescente nimero de litigios
existente. Obviamente, é preciso mais, muito mais. E preciso solucéo cirlrgica, e ndo homeopética.
Inclusive porgue o congestionamento tende a se agravar. Por exemplo, a decisdo do Supremo Tribunal
Federal em conceder indenizac&o por dano moral a um preso em mas condicdes, sem qualquer analise do
meérito, significard milhares de acdes semelhantes Brasil afora. Agravara aja debilitada situagdo do
sistema

Assim sendo, oportuno seria a criacdo de uma comissdo pelo CNJ, com cinco pessoas de notéria
experiéncia, trés do Poder Judiciério, uma da advocacia e umado Ministério Publico, para que, aberta a
possibilidade de sugestfes em 30 dias, proponha, em 60 dias, sugestdes paraavaliar as hipoteses em que,
sem ofensa ao artigo 5°, inciso XX X1V da Constituicdo, seria possivel reduzir o acesso ao Judiciério,
possibilitando aos interessados discussdo prévia em outra esfera.

N&o sedigaqueisso éinviavel por ofensa ao principio dainafastabilidade dajurisdi¢do. O proprio STF,
por seu Plenario e de forma unanime, sensivel ao problema das milhares de a¢fes de natureza
previdenciéria, decidiu que:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

2. A concessao de beneficios previdenciérios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciagao e indeferimento pelo INSS, ou se
excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
reguerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativagiii].

E dizer, ajurisdicio ndo esta afastada, exige-se apenas que o 6rgao previdenciério saiba o que pleiteiae,
sefor o caso, defira
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Se somos um povo que se orgulha de ser criativo, usemos nossa criatividade para solucionar um
problema crénico que se agrava a cada dia. Usemos nosso orgulho para algo util a nagéo.

[i] http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politi ca-nacional -de-priorizacao-do-1-grau-de-
jurisdicao/dados-estati sticos-priorizacao, acesso 10/3/2017.

[ii] ReisFriede, “O Judiciario mais caro do mundo”, em http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,o-
judiciario-mais-caro-do-mundo,10000060068, acesso 10/3/2017.

[iii] SEGUNDOS EMB. DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 631.240 MINAS GERAIS
RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO, j.16/12/2016, acesso 10/3/2017.
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