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Roberta Attié: Critica a decreto sobre morador derua é apressada

No outono/inverno de 2016, a cidade de S&o Paulo registrou temperaturas muito baixas. O frio intenso
levou, em meados de junho, amorte de cinco moradores de rua. As agdes de zeladoria urbanae o
tratamento dado a populacéo de rua, autorizados pelo ex-prefeito Fernando Haddad, ja haviam gerado
protestos, matérias jornalisticas, bem como interpretacdes, por certo equivocadas, de parcela
significativa da opini&o publica de Sdo Paulo.

Apenas depois do falecimento dos moradores, Haddad editou o Decreto 57.069, em 17 de junho de 2016
[1], relativo a agbes de zeladoria urbana correspondentes ao tratamento de bens em posse daqueles que
usam o espaco publico como moradia e sustento.

A solucéo dada ao tema pelo decreto ndo foi suficiente e deixou espago para dividas e a permanénciade
criticas da sociedade civil, representada pelaimprensa. O tema voltou as manchetes dos jornais, com o
Decreto Municipal 57.581[2], publicado em 20 de janeiro de 2017 pelo atua prefeito Jo&o Doria, que
buscou dar maior clareza ao texto anterior e nortear as agdes de zeladoria em relacéo a abordagem das
pessoas em situacdo de rua.

Pretendo, neste breve artigo, discutir a pertinéncia dos métodos de intervencéo no espaco da cidade por
meio das acOes de zeladoria, em relagdo precipuamente com arealidade — e os problemas por ela
gerados — das pessoas que moram narua. Para enquadrar juridicamente a questdo, cumpre, antes de tudo,
esclarecer 0 que o direito entende por zeladoria urbana e pessoas em situagao de rua.

Zeladoria urbana deve ser entendida como o conjunto de atividades e servicos executados pelo poder
publico municipal e empresas por ele contratadas, visando a promover alimpeza, manutencéo e
recuperacdo de éreas publicas]3].

Ja o conceito de pessoas em situacdo de rua € dado pelo Decreto Federal 7.053, de 23 de dezembro de
2009, que as define como o grupo populacional heterogéneo gue possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
utilizando logradouros publicos e éreas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acol himento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria4].

Observa-se que estd em jogo, nas defini¢es normativas de morar narua e de zelar pelarua, aspecto
essencia da préopria concepcdo do espaco publico da cidade. Vamos tentar compreender tal aspecto por
meio da analise darelacéo entre as politicas publicas geradas (a0 menos potencialmente) pel os decretos
da anterior e da atual administragdo municipal.

Pois bem, o que aconteceu durante o governo do ex-prefeito Haddad que ocasionou a promulgagdo do
decreto? As ag0es de zeladoria a partir da promulgagdo do decreto tiveram mudanca? Houve resultado?
E por gque o novo decreto, promulgado por Jodo Doria, também gerou polémica e interpretacdo
equivocada? Quais as alteracOes de fato? Ha prejuizo a zeladoria urbana ou as pessoas em situacdo de
rua?
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No inverno do ano passado, acumulavam-se dentincias contra as agdes de zeladoria urbana, praticadas,
em especial, pela Guarda Civil Metropolitana, em relacéo a populacéo de rua. A Guarda Civil
Metropolitana estaria apreendendo objetos pessoais, como cobertores, papel 6es e col chdes, objetivando
evitar a“ privatizacao do espaco publico”. Ao ser questionado por jornalistas, o ex-prefeito teria
justificado a ag&o como estratégia para evitar a“favelizacdo”[5] das pragas publicas da cidade. Em ano
eleitoral, amaioria das matérias jornalisticas responsabilizava-o pelas acbes da Guarda Civil.

Eram esses 0 contexto e o debate correspondentes ao Decreto Haddad. Por esse texto, ficou estabel ecido
gue as acOes de zeladoria urbana seriam coordenadas pel as subprefeituras, com 0 acompanhamento da
Guarda Civil, para colaborar na mediagéo de conflitos e assegurar a protecéo cidada de todos os
envolvidos nas acdes, especialmente das pessoas em situacéo de rua (artigo 4°). As equipes de zeladoria
deveriam respeitar os bens das pessoas em situagao de rua, sendo vedada a subtrac&o, inutilizacéo,
destruicdo ou mesmo apreensao dos pertences pessoais, como documentos, bolsas, mochilas, roupas,
sapatos, malas, muletas e cadeiras de rodas, bem como instrumentos de trabalho como carrocas,
materiais de reciclagem, ferramentas e instrumentos musicais, ou ainda itens portéteis de sobrevivéncia
como papel des, colchdes, colchonetes, cobertores, mantas, colchdes, travesseiros e barracas
desmontaveis (artigo 10).

Contudo, o parégrafo 3° do mesmo dispositivo normativo dispunha que, excepciona mente, os objetos
gue caracterizassem estabel ecimento permanente em local publico poderiam ser recolhidos,
principalmente se atrapalhassem alivre circulacdo de pedestres e veiculos.

Como consequéncia a promulgacéo do decreto, ratificado pela Coordenacéo de Politicas para

a Populacdo em Situacdo de Rua, as acbes de zeladoria diminuem. O inverno dalugar a primavera, esta,
ao verdo, advém as eleicdes municipais e Jodo Doriatoma posse. Com politicas partidarias distintas das
do anterior mandatario (PT), o atual prefeito (PSDB) faz promulgar, no bojo daimplementacéo de suas
novas politicas, o Decreto Municipal 57.581, que altera alguns artigos do decreto anterior. As criticas
dos partidarios da administracdo anterior sdo imediatas. Mas quais as ateragdes de fato que o novo
decreto institui?

Vamos a elas: as ag0es de zeladoria urbana seréo coordenadas pelas mesmas subprefeituras, que
passaram a se chamar prefeituras regionais. Essas deverdo informar, mensalmente (e néo mais
previamente), os locais das a¢es de zel adoria urbana, mediante divulgacdo on-line, comunicando os
dias e horarios as equipes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social dos respectivos territérios
(artigo 5°).

Quanto ao momento das agoes de zeladoria (artigo 6°), estas agora poder&o ocorrer em qualquer diada
semana ou horario (anteriormente, deveriam ocorrer preferencialmente de segunda a sexta-feira, das 7h
as 18h), mesmo que fora do horéario de expediente, desde que justificadas posteriormente (nenhuma
alteracdo nesse item). Havendo apreensdo de bens duraveis ou inserviveis durante a agéo de zeladoria
(artigo 8°, paragrafos 1° ao 4°) — e aqui estd a hovidade —, a prefeitura passara a deter sua guarda na
gualidade de fiel depositaria, devendo inventaria-los e encaminhéa-los ao deposito adequado a sua
preservacdo, sendo os possuidores notificados no local e no momento da apreensdo, recebendo o
contralacre com ainformacdo de que terdo 30 dias pararetiré-los. Caso ndo o fagam no prazo estipulado,
0s bens serdo descartados. Se bens inservive's, excessivamente deteriorados ou que néo revelem valor
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econdmico ou utilitério sob qualquer perspectiva, poderdo ser descartados de imediato.

O artigo 10 do novo decreto mantém as disposicdes do anterior (Decreto Municipal 57.069), em relacéo
ao fato de as equipes de zeladoria deverem respeitar os bens das pessoas em situacéo de rua, sendo
vedada a subtracéo, inutilizaco, destrui¢do ou mesmo apreensao dos pertences pessoais e de
instrumentos de trabalho (excluindo o inciso |11 do mesmo artigo do decreto anterior, relativo aos itens
portéteis de sobrevivéncia), autorizando a apreensdo de objetos que caracterizem estabel ecimento
permanente em local publico, principa mente quando impedirem alivre circulacdo de pedestres e
veiculog6].

Essaexclusdo do inciso 11 do artigo 10 foi o ponto especifico das criticas referidas de partidarios
opositores e alguns jornalistas, que, interpretando as alteragdes introduzidas pelo hovo decreto, passaram
aafirmar que o atual prefeito teriaretirado a proibicdo da Guarda Civil de recolher cobertores de
moradores de rua, acusando-o de promover politica higienista[7].

Naverdade, a questdo da apreensao dos bens, muito embora a supressdo do inciso |11 referido, ndo
representou mudanca expressiva no texto, muito menos alterou a politica pablica em sua esséncia. Com
efeito, o Decreto Haddad ja admitia a apreensdo de qualquer item, fazendo figurar a aparente excecdo da
privacdo do uso publico dos espacos por pedestres e veiculos — aimportante questdo da mobilidade. Se
interpretado corretamente o dispositivo (parégrafo 3° do artigo 10 do Decreto Haddad, e parégrafo 2° do
mesmo artigo 10, no Decreto Doria), observa-se que ele néo estabel ece excecdo a politica publica de
zeladoria, mas implica na propria definicéo de sua finalidade: limpeza, manutencéo e recuperacdo do
espaco publico.

Tratando-se de espago publico, ndo pode ser ocupado (moradia) nem empregado (sustento) se
ocupacdo e esse emprego impossibilitarem o uso cidaddo do mesmo espaco. Os decretos referem a
mobilidade urbana como politica publica que preval ece sobre a eventual protecéo das populagdes de rua.
Nem poderia ser diferente, tendo em vista as diretrizes constitucionais e infraconstitucionais sobre o
espaco publico urbano.

Os artigos 182 e 183 da Constituicéo Federal, complementados e explicitados pelo Estatuto das Cidades
[8] e pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana] 9] referem o desenvolvimento urbano como adstrito a
funcdo social da cidade e ao bem-estar de seus habitantes, bem como até mesmo a propriedade privada
como regida pelo principio dafuncéo social. 1sso significa a prevaléncia das politicas publicas urbanas —
nos termos do Plano Diretor e dos principios constitucionais, e se incluem os direitos fundamentais —
sobre o interesse meramente privado. A apreensdo dos bens, pois, segue estritamente a diretriz
normativa, em sua cadeia de validade e eficacia.
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Ao meu ver, portanto, as criticas denotam pressa e tendenciosidade, além de se conformarem aideario
meramente politico-partidario, umavez que o decreto anterior ja determinava que poderiam ser

recol hidos objetos gue caracterizassem estabel ecimento permanente em local publico, quando
atrapalhassem alivre circulacéo de pedestres e veicul 0s, elencando entre os itens camas, sofés e barracas
montadas — 0 novo decreto, mantendo a redacéo original, apenas acrescentou (artigo 10, paragrafo 2°)
gue poderdo ser recol hidos objetos que caracterizem estabel ecimento permanente em local publico
guando atrapalharem alivre circulacdo de pedestres e veicul os, desde que ndo se caracterizem como de
uso pessoal.

A andlise desapaixonada revela mesmo um apreco maior do Decreto Doria pel os bens de uso pessoal dos
moradores, pois os estabel ece como limite ao poder de policia e ndo apenas como regra que comporta
excegdo, como era no Decreto Haddad.

Em tempo de tanta e exagerada polarizagéo politica, acredito que sgja uma das funcdes do intérprete e do
aplicador das normas fazer evidenciar corretamente seu sentido, afastando a tendenciosidade que vem
dificultando a andlise daredidade e dalei como efetivamente se apresentam.

Mais importante ainda é deixar claro que a administracéo publica, em geral, e das cidades, em particular,
ndo se fazem mais ao arbitrio de administradores e gestores, de qualquer grau hierérguico, mas se
submete a politicas publicas, que possuem sua forca e legitimidade na expressdo de um
constitucionalismo ativo e operante.

Os moradores de rua séo uma realidade incontornavel, que apela para a consciéncia cidada de cada um
de nés e exige das autoridades agbes consentaneas com os direitos humanos da cidadania, sob a égide de
politicas publicas normatizadas, isto &, ja decididas pelo conjunto da populagdo. O populismo sem
fundamento ndo pode direcionar a administragdo, muito menos comandar a expressao livre da opiniéo
publica.

[1] Decreto 57.069, de 17 de junho de 2016 — Dispde sobre os procedimentos e o tratamento a popul agéo
em situacdo de rua durante a realizacdo de agOes de zeladoria urbana.

[2] Decreto 57.581, de 20 de janeiro de 2017 — Introduz alteragdes no Decreto 57.069, de 17 de junho de
2016, dispondo sobre os procedimentos de zel adoria urbana em relacéo a abordagem das pessoas em
situagao de rua.

[3] Decreto 57.069 — Art. 2° Parafins deste decreto, considera-se: |1 — zeladoria urbana: conjunto de
atividades e servigos executados pelo Poder Publico Municipal e empresas por ele contratadas visando
promover alimpeza, manutencdo ou recuperacao de areas publicas, tais como varricao, limpeza de
bueiros e cal¢adas, lavagem e varricéo de calcadas e ruas, cata-bagulho, reformas, reparos e outras
atividades da mesma natureza.

[4] Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2009 — Art. 1° Ficainstituida a Politica Naciona paraa
Populacéo em Situacéo de Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos
previstos neste Decreto. Parégrafo Unico. Parafins deste Decreto, considera-se populagdo em situagéo
de rua o grupo populacional heterogéneo gque possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e ainexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
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os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acol himento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria.

[5] O ex-prefeito, em verdade, falou em “refavelizacéo”, tendo sido corrigido pelo padre Lancelotti,
importante militante dos direitos humanos dos moradores de rua.

[6] “Art. 10. As equipes de zeladoria urbana deverdo respeitar os bens das pessoas em situagao derua. 8
1° E vedada a subtrac&o, inutilizacZo, destruicio ou a apreensio dos pertences da popul agdo em situagio
de rua, em especial:

| —de bens pessoai's, tais como documentos de qualquer natureza, cartbes bancérios, sacolas,
medicamentos e receitas médicas, livros, malas, mochilas, roupas, sapatos, cadeiras de rodas e muletas;
I — de instrumentos de trabal ho, tais como carrogas, material de reciclagem, ferramentas e instrumentos
musicais.

§ 2° Poderé&o ser recol hidos objetos que caracterizem estabel ecimento permanente em local publico,
principal mente quando impedirem alivre circulagdo de pedestres e veiculos, tais como camas, sofas e
barracas montadas ou outros bens duraveis que ndo se caracterizem como de uso pessoal.

8§ 3° O Grupo de Monitoramento de que trata o artigo 13 deste decreto poderd sugerir normas
complementares para detal har as regras referentes a retirada ou a apreensdo de outros bens e

pertences.” (NR)

[7] Ao ex-prefeito Haddad foi dirigida a mesma critica, até o advento do decreto de junho de 201, quase
no fim de seu mandato e a poucos meses da disputa eleitoral.

[8] Lei Federa 10.257/2001.

[9] Lei Federa 12.587/2012.
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