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Quando as manchetes e noticias sobre o Brasil veiculadas nos mais diversos

meios de comunicagdo mundo afora versam cada vez mais sobre fatos que nos deveriam inundar de
tristeza, mas também — e em certo sentido — de vergonha, indignacéo e frustracdo, € momento de parar
pararefletir e agir. E o caso, para efeitos da presente coluna, da precéria e desumana condicdo na qual se
encontra grande parte das institui¢des carcerarias brasileiras, 0 que, em s, € de todos conhecido e
também se encontra retratado e denunciado, ja ha tempos, ao menos em parte dos meios de comunicagdo
nacionais.

Mas, a despeito de uma série de episddios mais antigos de extrema gravidade, como € o caso do assim
chamado massacre do Carandiru, o caos, a violéncia e mesmo a brutalidade e crueldade parecem ter
assumido proporc¢oes, sob todos os aspectos, sem precedentes no cenario brasileiro, contando-se ja
centenas de mortos apenas nos Ultimos meses, vitimas de conflitos sanguinarios entre faccOes rivais (sem
prejuizo, em alguns casos, da agdo policial), que cada vez mais exercem seu poder dentro e forados
presidios, revelando ainoperancia e mesmo inépcia do poder publico para dar conta da situacéo, além de
evidenciar a crescente auséncia do Estado (aqui na suafuncéo de garante dos direitos humanos e
fundamentais de todas as pessoas) também em espagos como o prisional, onde os individuos e
supostamente cidadéos, submetidos que estéo integralmente ao poder estatal, do Estado deveriam poder
esperar a necessaria dose de protecéo.

As diversas medidas que vém sendo tomadas ao longo do tempo, além de paliativas (embora em muitos
casos positivas e, vez por outro, até mesmo parcia mente operantes), sabidamente ndo tém dado conta do
problema. O cenario se torna ainda mais desolador quando se percebe que a maior parte das vidas
ceifadas em virtude da criminalidade (agui ndo restrita aos presidios) é a de jovens abaixo dos 25 anos
de idade, na sua grande maioria, pobres e com baixo ou mesmo nenhum nivel de instrucéo.

Soma-se aisso (parapiorar o quadro) uma espécie de jogo de empurra-empurra entre 0s atores estatais,
todos, em alguma medida, responsaveis pela situacéo e pela solucdo, no ambito de suas competéncias e
atribuigdes. Enquanto isso, a escalada de violéncia e de terror apenas se agrava e faz cadavez mais

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/03/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

vitimas, dentro e fora dos presidios, nas ruas e nos lares, ndo apenas ceifando e mutilando vidas, mas
também mentes e espiritos, ademais de fortalecer o sentimento de inseguranca e medo que tem se
instalado gradual mente entre nos.

Um sina de que ja estejamos até mesmo perdendo a medida adequada para mensurar os fatos reside na
circunstancia de gue as celas nas quais as condigdes de vida ainda podem ser, no limite, chamadas de
condignas passam a ser percebidas como se fossem privilégios, o que, em certo sentido, ndo deixam de
ser, quando comparadas as condic¢des desumanas, praticamente insuportaveis e insustentaveis, que
caracterizam grande parte dos nossos estabel ecimentos carcerérios e as quai s esta submetida a absol uta
maioria dos reclusos.

Tal comparac&o se torna ainda mais impactante quando usamos como parametro um estabel ecimento
prisional de paises desenvolvidos, cujas condic¢des, asseguradas a todo e qualquer recluso, chegam a ser
em muito melhores do que aguel as em que se encontram al guns dos muito poucos presos brasileiros
tidos como privilegiados, se comparados com a absoluta maioria da massa carceréria.

Longe de, com isso, buscar justificar a existéncia de tais situagdes privilegiadas, 0 que se pretende é
chamar a atencdo para o fato de que a barbarie e a desumanidade ja se tornaram té&o comuns que o que
deveria ser aregra é tido como um privilégio injustificavel.

Basta, nesse contexto, recordar o ocorrido nos Estados Unidos, onde, ha alguns anos, a Suprema Corte
decidiu impor ao estado da Califérnia a obrigacéo de resolver o problema da superlotacéo carceraria, sob
a penade, atendidos determinados critérios e definidas prioridades, ser dada a liberdade a milhares de
detentos. Naguela ocasi&o, quem teve a oportunidade de ver as fotografias circulando nos jornais e na
internet pode perceber gque, mesmo num estabel ecimento tido como superlotado e, portanto, maléfico
para a saude fisica e psiquica dos presos, 0 ambiente eralimpo e dotado de uma cama com colchdo e
cobertas para cada recluso.

Mais recentemente, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha (julgamento de 22/3/2016) decidiu
que um espaco individual por detento na ordem de, no minimo, 4 metros quadrados (o que foi exigido
pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos e que raramente um preso brasileiro tem a seu dispor) é
incompativel com as exigéncias da dignidade da pessoa humana caso a prisao perdure por varias
semanas.

No caso concreto, tratava-se de preso que, de acordo com suas alegacdes, cumpria penanuma cela
individual com 4,5 m2, mas que em realidade, conforme verificagdo judicial, tinhaao todo 6,11 m2, com
largura de aproximadamente 1,90 metros e contendo uma cama, uma mesa e uma cadeira, além de
instalagBes sanitarias. Tendo sido reconhecida a insuficiéncia do espaco, o preso foi transferido — um
més depois — para uma celamaior com 9 m2.

Embora o cerne da questéo tenharesidido na falta de aferi¢éo adequada por parte dainstancia ordinaria
em relacdo as reais condicdes da cela, o Tribunal Constitucional ressaltou que a decisdo do Tribunal
Europeu diziarespeito a preso que cumpria pena em cela coletiva, sendo questionavel, do ponto de vista
constitucional, a direta transferénciade tal critério (4 m?) paracelasindividuais. Além disso, ainda de
acordo com o tribunal, 0 comité europeu para a prevencao em relacdo a tortura e tratamentos e penas
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degradantes e desumanas fixou entendimento no sentido de que, para a prisao de alguém por mais tempo
do que algumas horas, 0 tamanho da cela deveria ser de no minimo 6 m2, sendo desejavel uma superficie
de a0 menos 7 m2.

De acordo com o Tribunal Constitucional, contudo, os padrdes estabel ecidos pelo Tribunal Europeu
(com base na Convencéo Europeia de Direitos Humanos) ndo necessariamente séo compativel's com as
exigéncias daLel Fundamental alema, sendo apenas vedado que o padréo reconhecido e executado no
plano domeéstico fique aquém dos parémetros minimos europeus. O tamanho da cela e sua suficiénciaem
termos de respeito e protecdo da dignidade humana, deve ser avaliado em conjunto com outros fatores,
tais como a superficie de solo efetivamente disponivel para cada apenado, as condigdes sanitérias (em
especia aexisténcia de umainstalacdo sanitaria em apartado e devidamente ventilada), podendo
também ser levado em conta o tempo efetivo de recolhimento do apenado a sua cela.

Mesmo que se possa (e mesmo deva) reconhecer que tal realidade é de dificil transposicdo (a0 menos
imediata) para o Brasil, o fato € que pelo menos um meio-termo se revelaindispensavel, aindamais
guanto as condic¢des minimas de habitabilidade (camaindividua e com a devida roupa de camaem
condicdes de uso e instalacbes sanitérias adequadas, além de minima possibilidade de movimentacéo
dentro da cela).

Ademais disso, causa espécie que o alegado (pelo Estado) custo médio de um detento num

estabel ecimento prisional segja de aproximadamente R$ 4 mil (a quantia pode variar de local paralocal),
guando tal valor corresponde a quatro salarios minimos legais e ao salario minimo desgjavel projetado.
Alias, tal quantia permitiriaa qualquer cidaddo locar um apartamento ou quarto com banheiro, modesto,
mas adequado, inclusive para mais de uma pessoa, alimentar e vestir-se adequadamente, e mesmo
manter um plano de salde. Por mais que a manutencéo do sistema carcerario sgja de alto custo, tanto em
termos das instal acdes fisicas, quanto no que concerne aos gastos com alimentagdo, pessoal etc., 0s
valores oficiais indicam ao menos um problema com a adequada gestéo de recursos.

Mas, como costuma acontecer entre nds e no mais das vezes, apenas em momentos de extremacrise, eja
depois de tanto mal causado, nos damos conta de que é preciso fazer bem mais do que vinhamos fazendo.

Todavia, a questéo carcerdria ndo costuma atrair eleitores e, portanto, também e em geral ndo merece a
preocupacdo e acdo na seara politico-governamental e isso mesmo quando se sabe que os indices de
reincidéncia estéo cada vez mais altos e que jogar alguém nos NOSSoS carceres praticamente garante ndo
a pretendida e legalmente assegurada ressocializagdo, mas a reiteragdo criminosa e ainser¢do em alguma
das facces criminosas do momento.

Os problemas referidos sdo evidentemente de todos conhecidos e restringir-nos a enuncia-los e deplora-
los, por si sO, ndo tem o conddo de levar aaguma melhora. H4, sim, que partir paraaacdo, e seguir em
frente e aperfeicoar medidas que ja vém sendo tomadas, em especia estando cientes que aviolénciae o
medo assumem a condi¢do de um cancer que expande os seus tentacul os pelo tecido social, levando
inclusive ao comprometimento dos pilares nos quais se sustenta um genuino Estado Democrético de
Direito, em particular o respeito, a protecéo e a promocao da dignidade de cada um e de todos nos.

Nesse contexto, calha rememorar o fendmeno da instalacdo de uma espécie de fascismo societal
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(Boaventura Sousa Santos), caracterizado pela divisio da sociedade em zonas de reciproca exclusdo,
sujeitas alogicas e normas distintas, em parte marcadas pela auséncia do Estado.

Para evitar tal processo, é preciso que partamos para agoes integradas e estruturantes, reunindo o Estado
e a sociedade civil, tendo em mente gque se esta, sim, diante de um fendmeno capaz de ser em boa parte
superado, ainda que eventual mente ndo erradicado.

Nesse sentido, a despeito das criticas veiculadas, 0 Supremo Tribunal Federal tem buscado dar a sua
contribuicéo, tanto por declarar a existéncia de um estado de coisas inconstitucional como enunciando
um conjunto de medidas direcionadas a enfrentar o problema, ao menos quanto a alguns dos seus
aspectos. Tal decisdo, que, a exemplo de precedentes norte-americanos sobre o tematem sido chamada
de estruturante, embora de modo necessario e adequado demarque a posi¢do da nossa mais alta corte,
carece de integracdo e concretizacdo pelos demais atores estatais e as demais instancias judiciérias, que,
contudo, passam — pelo menos assim o deveriam! — ater o 6nus politico-institucional mais elevado de
justificar-se no que diz com o cumprimento (ou descumprimento) dos Seus respectivos papéis.

Mas o proprio STF tem sido protagonista de outras decisdes especificas de impacto significativo, ainda
gue topico, dando conta ao menos de parte dos problemas que assolam a execucéo penal brasileira. A
edicdo de simula vinculante determinando o cumprimento da pena em regime domiciliar, quando
inexistente estabel ecimento adequado ao respectivo regime (semiaberto ou aberto), ndo apenas tem o
efeito de amenizar a situacéo para milhares de apenados, mas também confronta a sociedade e o poder
publico com a necessidade de reunir esforcos para prover o sistema de estabel ecimentos adequados.

A discusséo, também travada no STF, arespeito da descriminalizacdo das drogas (ou pelo menos de
parte) assume um relevo ingquestionavel nesse contexto, seja para o proprio sistema carcerario, sejapara
avioléncia que assola as ruas e os lares, precisamente pelo fato de que o trafico e o consumo de drogas,
mas também a viol éncia aos mesmos associada, representa a parcela mais significativa da criminalidade
e leva o maior nUmero de pessoas ao carcere. Se 0 STF sabera decidir também agui de maneira
apropriada, é algo que apenas se pode amejar, ainda mais considerando o cardter polémico da questéo e
em face da certeza de que adecisdo judicial por si SO representa apenas um elo da cadeia de agbes que
pode levar a uma superacdo ao menos em padrfes razoaveis do problema, ja que ndo se cuida de um
desafio apenas doméstico.

Outras medidas ja envidadas, como a regulamentacao (inicialmente por medida interna de alguns
tribunais, a comecar pelo TJ-SP) pelo CNJ das assim chamadas audiéncias de custddia, os ja conhecidos
mutirdes (mediante acdo conjunta do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica)
dedicados a agilizar os procedimentos da execucdo penal, mas também a querelatravada no STF sobre a
reparacao de danos aos presos em virtude de condi¢Bes carcerarias desumanas e degradantes, ddo conta
de que, com boa vontade e mediante uma acdo coordenada e preferencialmente planegjada, € possivel ao
menos mitigar significativamente a situac8o e assegurar 0 cumprimento da pena ou da prisdo provisoria
em condic¢Oes dignas.

Para tanto, carecemos de uma acéo coordenada e planificada, que busgue ndo apenas identificar os
problemas, mas projetar solucdes factivels e sustentaveis, ainda que graduais e modestas, sabendo-se que
nado raras vezes 0 menos significamais. Além disso, se ndo comecarmos, sequer teremos condicbes de
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alcancar mais.

Outrossim, a despeito da obviedade e mesmo singel eza de tais observagdes, também aqui € o caso de
sublinhar que muitas vezes o que é (ou parece) 6bvio ndo deixa de ser relevante e mesmo indispensavel
einadiavel. Aliés, se todos fizéssemos o que é “6bvio” (cuidar da nossa sallde, ndo desperdicar, ndo
fazer aos outros 0 que ndo desejamos para NGs Mesmos etc.), 0 mundo certamente seria um lugar muito
melhor para se viver, inclusive nas cadeias, que, afinal, também acabam por servir para punir e conter
aqueles gue ndo levam a sério algumas “obviedades’.

Por evidente que as coisas ndo sao tdo simples assim, dados os fatores envolvidos, inclusive de natureza
econémica, cultural e mesmo fisico-psiquica e emocional, mas certamente ha uma boa dose de verdade
no que acabamos de enfatizar.

De todo modo, 6bvias ou ndo, gostemos ou ndo, o enfrentamento agui e agora do grave problema
carcerario e em geral da seguranca publica é ndo apenas um dever constitucional, mas também — e por
isso mesmo — indispensavel para a protecéo da dignidade e dos direitos das pessoas presas e que,
emboraformalmente livres, cada vez mais vivem uma vida marcada pelo temor e sujeitos
constantemente a terem também os seus direitos violados.

Se essas ndo forem razbes em s suficientes (a0 menos no nosso entender), até mesmo do ponto de vista
estritamente econdmico, tal investimento (inclusive mediante aporte de recursos significativos por parte
do Estado e da sociedade) se revela cogente, tendo em conta, entre outros fatores, o custo da
criminalidade e da violéncia, dentro e fora dos presidios. Nesse sentido, basta agui chamar a atencéo
para 0 preco pago no que toca ao uso do sistema de salde, sustento de familias destrocadas, seguranca
em todos os estabel ecimentos comerciais e cada vez mais nas areas residenciais, a repercussao dessa
conta no custo de produtos (e, portanto, também o reflexo nos tributos) como até mesmo as indenizagcdes
devidas aos presos por causa das mas condicdes carcerarias.

Mas, como ja adiantado, embora segja o Estado o principal responsavel pelas politicas de seguranca e
pela criacdo e manutencdo do sistema prisional (inclusive pelaintegridade fisica e psiquica dos
detentos), a causa é de toda a sociedade, ja que sem tal conscientizacdo e mobilizacdo geral — repise-se
— 0 proprio Estado estara limitado na sua capacidade de agdo, pelo menos num Estado Democratico de
Direito (a exemplo do projetado e exigido pela Constituicéo Federal de 1988), onde avontade e a
participacdo da cidadania séo elementos e principios fundamentais e estruturantes.

Ao fim e ao cabo, cientes de que aqui apenas langamos algumas observacdes de cardter geral e ndo
tivemos como dar conta, por razdes elementares, de toda a complexidade da quest&o, 0 que nos importa
€ de algum modo participar do somatorio de esforgos, inclusive de conscientizagdo, que se faz cogente
para superar téo grave problema.
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