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Bruno Dantas. Por uma “forca-tarefa” em favor deinfraestrutura

* Artigo publicado originalmente no jornal Valor Econdmico nesta sexta-feira (10/3).

Os numeros da crise econémica brasileira séo assustadores e conhecidos. nosso PIB caiu 3,8% em 2015
e novos 3,6% em 2016; o indice de desemprego chegou a 11,8% da populagdo ocupada no final de 2016,
0 que representa 12 milhdes de desempregados; nossas contas publicas tiveram um rombo de 111
bilhdes em 2015 e de novos 154 bilhdes em 2016.

Nada obstante esse quadro desolador, com um pouco de criatividade e uma boa dose de espirito publico
acrise atual pode ser transformada em oportunidade de alavancar o aprimoramento da nossa
produtividade e o incremento na competitividade dos nossos produtos, com reflexos positivos sobre os
niveis de emprego dos brasileiros. Ha tempos o setor produtivo reclama o aperfeicoamento do ambiente
de negécios e areducdo do que ja se popularizou como “ Custo Brasil”.

Considerando que a via dos investimentos diretos se encontra parcia mente bloqueada devido a crise
fiscal, ndo restara ao Estado outra alternativa que ndo a de implementar medidas de estimulo e incentivo
para que o setor privado — nacional e estrangeiro — possa fazer a sua parte.

Estudo recente elaborado pelo Banco do Brasil revela o potencia dainfraestrutura no desenvolvimento
do pais. Eventual elevacdo no percentual de investimentos em relacéo ao PIB dos atuais 2% para 4%
teria como efeito esperado um incremento da ordem 2,6% no PIB de 2020, uma expansao de 5,3%! Para
atingir essa meta, o pais precisariade R$ 4,05 trilhdes nos proximos 15 anos para construir e modernizar
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e redes de saneamento basico.

Ha muito espago para aprimoramento nos marcos regulatorios que envolvem esse tema. Primeiramente,
investidores precisam ter a percepcdo de que o ambiente regulatdrio inspira confianga para que possam
aportar recursos da magnitude de que necessitamos. Nessa seara, s&0 muito bem-vindas providéncias que
objetivem aperfeicoar os processos de trabalho do Estado, proporcionando maior estabilidade de regras,
transparéncia, celeridade e coeréncia das decisoes.

Mas, sobretudo, podem ser identificadas diversas oportunidades de melhoria nos processos burocraticos
gue viabilizam empreendimentos de infraestrutura, o que inclui tanto modificagdes | egislativas quanto
decisBes administrativas e de gestédo. No ambito do Poder Judiciério, por exemplo, o advento do
Conselho Nacional de Justicafoi fator determinante para uma completa revisio da gestdo administrativa
dostribunais, inclusive com a fixag&o de metas e estabel ecimento de prazos e defini¢do de prioridades.

Atualmente, para gque um projeto de infraestrutura sgjatirado do papel, séo necessariasaanalise e a
autorizacdo de mais de dez 6rgéos federais, incluindo o ministério e a agéncia competentes, o Ibama, o
Iphan, a Funai, a Fundac&o Cultural Palmares e o TCU, sem contar com seus congéneres estaduais e
municipais, o que eleva a quantidade de guichés para quase trinta. Uma verdadeira maratonal

Pior: aandlise ndo é feita de forma integrada e simulténea, mas quase sempre isolada e sequencial, o que
conduz a atrasos, retrabalho e inUmeras idas e vindas entre os guichés governamentais. Além de
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postergar os beneficios decorrentes dos empreendimentos, todo esse atraso gera inseguranca e
instabilidade, e afasta interessados em aportar recursos no setor.

Diante desse contexto devastador, € fundamental que os dirigentes dos principais 6rgdos publicos
envolvidos nessa temética se unam numa agenda de interesse nacional, que possa dar solucéo célere a
guestdes relevantes do pais e equacionar 0s principais gargal 0s que encarecem nossos produtos e
rebaixam nossos hiveis de produtividade.

A forca-tarefa da operacéo "lavajato”, que congrega esforcos do Ministério Publico, Policia Federal,
Receita Federal, Coaf e outros 6rgdos, tem produzido resultados notaveis no combate a corrupgéo. O
momento atual exige que esse model 0 sgja transportado também para os projetos de infraestrutura, cujos
processos de aprovacao devem ser mais céleres e efetivos.

Um férum de didlogo permanente entre as institui ¢des envolvidas pode suprimir sobremaneira a enorme
guantidade de protocolos e etapas processuai s burocréticas percorridas por um projeto, economizando
tempo e recursos que certamente fazem falta para as nossas politicas publicas.

E perfeitamente possivel vislumbrar a criacdo de um comité interinstitucional em que sgjam gestadas e
enderecadas medidas que repercutam sobre 0 marco regulatorio vigente, com o aprimoramento das
normas legais e dos procedimentos administrativos concernentes ao setor de infraestrutura. Uma espécie
de guiché anico onde as andlises técnicas seriam realizadas de maneiraintegrada, substituindo diversas
etapas que normal mente ocorreriam de modo descoordenado. Ganha-se em agilidade e seguranca,
partindo da premissa de que os resultados tém mais valor do que os protocol os.

Imbuidos pelo espirito publico e cientes da sua responsabilidade politica sobre os rumos do pais, cumpre
aos chefes das institui gdes dialogarem em busca de solugbes consensuais. E necessario criar
mecanismos, legais e administrativos, que imprimam maior agilidade a tramitacdo de projetos de
infraestrutura, viabilizar a melhoria dos projetos de engenharia, garantir maior suporte para os agentes
administrativos responsaveis pelas andlises técnicas e assegurar um ambiente de confianca e seguranca
juridica paraos investidores.

A historiarecente do Brasil indica o potencial de sucesso de iniciativas que aglutinem forcas das
instituices publicas. Nesse sentido, os dois pactos republicanos celebrados em 2004 e 2009 pel os chefes
dos poderes Executivo, Legidativo e Judiciario com a finalidade de viabilizar medidas que pudessem
tornar o Poder Judici&rio mais &gil, acessivel e efetivo tiveram enorme sucesso ao criar o ambiente para
aaprovacao de leis sobre processo judicial el etronico, reforma do sistemarecursal e de execucéo de
dividas, fortalecimento da Defensoria Publica, estimulo aos métodos consensuais de resolucéo de
conflitos.

Ante a sua misséo de zelar pelo aprimoramento da Administracéo Publica em beneficio da sociedade, o
Tribunal de Contas da Unido também pode dar sua parcela de contribui¢éo para o debate qualificado, na
medida em que é responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo dos projetos de infraestrutura.
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E consenso que, diminuindo guichés e ampliando diélogo, estaremos contribuindo para o
desenvolvimento de instituicOes mais eficientes, eficazes e efetivas, peca fundamental para a construcéo
de uma sociedade mais desenvolvida e socialmente justa.
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