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Anselmo Zilet: CMT decide aspecto temporal do | SS no Habite-se

Em recentes decisdes, as Camaras Reunidas do Conselho Municipal de Tributos do Municipio de Sdo
Paulo fixaram o entendimento de que se considera ocorrido o fato gerador do | SS Habite-se somente por
ocasido do término da obra de construcéo civil, servindo tal data para se marcar ainicio da contagem dos
prazos de decadéncia tributaria.

Nesse sentido foram as decisdes dos processos 6017.2016/0008489-2, 6017.2016/0004628-1 e
6017.2016/0008480-9, julgados em 17 em novembro de 2016. Reproduz-se a ementa do ultimo:

EMENTA ISSHABITE-SE. [...] DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO QUANTO
AO MOMENTO EM QUE SE CONSIDERA OCORRIDO O FATO GERADOR DO
ISSHABITE-SE. SOMENTE POR OCASIAO DO TERMINO DA OBRA SE TORNA
POSSIVEL APURAR A BASE DE CALCULO CORRETA PARA APLICACAO DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PREVISTA NO ART. 13, | DA LEI 13.701/2203.

[...]

Anteriormente, 0 assunto possuia divergéncias entre as camaras, encontrando-se decisdes no sentido de
gue aincidéncia do tributo d&-se com a conclusdo da obra, contando-se 0 prazo decadencial a partir
dessa data, bem como outras no sentido de que aincidéncia ocorre quando da prestacéo de cada um dos
servicos executados pel os prestadores durante a obra, caso em que o prazo decadencial se contaria
conforme a ocorréncia de cada um desses fatos tributérios.

[lustrando o primeiro posicionamento, segue a seguinte ementa:

ISS-HABITE-SE —[...] -AFASTADA A ALEGACAO DE DECADENCIA — SEM
LANCAMENTO PARA A NAO COMPROVAGA DO RECOLHIMENTO — FINAL
DA OBRA, EMISSAO DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DA CONSTRUCAO —
MOMENTO EM QUE SE CONSIDERA PRESTADO O SERVICO DE
CONSTRUCAO CIVIL DE UMA OBRA [...][1]

No sentido oposto, segue decisdo que reconheceu a contagem do prazo decadencial considerando a
incidéncia do imposto no momento de cada servico prestado:

ISSHABITE-SE. CONTRIBUINTE AUTUADO NA CONDICAO DE
RESPONSAVEL TRIBUTARIO CONFORME ART 13, I, DA LEI 13.701/2003 —[...]
— DECADENCIA DO ISSRELATIVO A NOTAS FISCAIS DE SERVICOS QUE
COMPOEM A PAUTA MINIMA (SUBITENS 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 dalista).
DEMAIS VALORES NAO COMPROVADOS, CONTA-SE O TERMO INICIAL DA
DECADENCIA A PARTIR DA CONCLUSAO DA OBRA [...][2].
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Ass decisdes das Camaras Reunidas tendem a uniformizar a jurisprudénciano ambito do CMT. Assim,
estaria af astada a tese defendida pel os contribuintes de que, quando da emissdo do Habite-se, ndo se
poderia exigir o imposto relativo as notas fiscais cujos fatos geradores, individualizadamente, houvessem
sido atingidos pela decadéncia.

Entretanto, ainda ndo ha simula sobre o0 assunto. Apesar do respeitavel entendimento adotado, e, devido
amatéria ser bem controvertida, cabe uma melhor andlise arespeito.

Inicialmente, ao se falar de |SS — Habite-se, ndo se pode olvidar que se trata do mesmo tributo, o0 ISS, de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal, conforme Ihes foi conferida pela Constituicdo Federal
de 1988.

N&o se pode esquecer também que cabe atais entes institui-lo e cobré-lo, nos termos e limites fixados
pel as disposicdes constitucionais e pelas previsdes da LC 116/2003, aqual, nafuncéo de lei
complementar em matériatributéria, define os fatos geradores, a base de calculo e os contribuintes do
imposto.

Fixar esse ponto de partida € essencial para compreenséo dos problemas que surgem com as previsoes
das legidacdes municipais, que geralmente exigem o imposto parafins de concesséo do Certificado de
Conclusdo da Obra, e, comumente cobrando o mesmo do dono do imével, como responsavel tributario.

O que se denomina de | SS Habite-se € a exigéncia da comprovacao de recolhimento do ISS sobre
determinados servigos de construcéo civil prestados durante a obra, do proprietério do imovel. Essa
exigénciaem Sdo Paulo esté previstano artigo 32 do Regulamento do I SS (Decreto 50.896/2009):

Art. 32. E indispensavel a exibicdo da documentaco fiscal relativa a obra na expedicio
de “Habite-se” ou “Auto de Conclusdo” e na conservagao ou regularizagéo de obras
particulares.

Paragrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo n&o podem ser expedidos sem
0 pagamento do Imposto na base minima dos pregos fixados pela Secretaria Municipal
de Finangas, em pauta que reflita os correntes na praca.”

O pagamento do imposto exigido para esse fim refere-se apenas ao |SS dos servicos dos subitens 7.02,
7.04, 7.05 e 7.15 dalista, para os quais houve atribuicdo de responsabilidade ao proprietério da obra, nos
termos do art. 11 daLe 13.701/2003:

“Art. 11. E responsavel solidario pelo pagamento do imposto:

| — o detentor da propriedade, dominio Util, ou posse do bem imével onde serealizou a
obra, em relacdo aos ser vicos constantes dos subitens, 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 da lista
do caput do artigo 1°, quando os servicos forem prestados sem a documentacao fiscal
correspondente ou sem a prova do pagamento do | mposto pelo prestador;”

Varias questdes surgem devido atais previsdes legais. Dentre elas, a de quando se daaincidénciado
imposto: se na prestacéo de cada servico individualmente ou na conclusdo da obra. Outra questéo,
advinda desta, é a partir de quando se contam os prazos de decadéncia. As solugbes devem partir das
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balizas constitucionais e complementares tangentes ao imposto.

Considerando aregra matriz do tributo, o I SS que se exige na expedicdo do Habite-se somente pode ser
0 incidente sobre 0s servicos prestados na obra pel os prestadores que os executaram. E, sendo os
prestadores os contribuintes do imposto, o proprietério do imovel é sujeito passivo na qualidade de
responsavel.

Logo, o fato gerador do |SS parafins de Habite-se ndo € a conclusio da obra, nem tomar servigos, ou ser
proprietério deimoével no qual foi concluida obra. A hipotese de incidéncia é a prestacdo dos servicos
executados.

A tese vencedora nas decisdes das Camaras Reunidas que adota como momento da incidéncia a data de
concluséo da obra baseia-se no argumento gue o0 objeto dos servicos € a obra, e que somente quando esta
estiver perfeita e acabada o0 servico estara completo, havendo ai aincidéncia do imposto. Ve a-se trecho
do voto vencedor dos processos analisados:

“Quando se trata de obra de construgéo civil, é notoria a sua composi ¢ao por varios
“servicos meio” para o acance do objetivo final que é a entrega da obra pronta e
acabada com as condi¢des de habitabilidade e de ocupacdo.[...] No entanto, ja
externando meu entendimento, a existéncia de etapas intermediarias necessarias a
consecucao do resultado final da obra n&o possui 0 conddo de caracterizar a ocorréncia
do fato gerador do ISS sobre o servico de construcdo civil. 1sso somente se da por
ocasi&0 do término da obra. E esse 0 objeto do servico. Ainda que durante a realizago
da obra estejam presentes diversos prestadores, estamos diante de uma Unica prestagéo
de servico, que éa*“obra’ como um todo. [...] se considera ocorrido o fato gerador do
| SS “Habite-se” no momento em que se da a conclusdo da obra, sendo esse 0 marco
inicial para a contagem do prazo decadencial para a constituicéo dos créditos
tributarios.” (Processo SEI n°. 6017.2016/0004628-1).

A tese apoia-se ainda na doutrina de Aires Barreto:

“Em sintese, no caso de prestacdo de servico de construcdo civil: incidindo o ISS sobre a
prestacéo de servigo e ndo sobre contratos de servico, sd podera haver a exigéncia de imposto
diante da concreta prestacdo de servicos, gue mantera essa unidade, a despeito de paraela
terem concorrido varios prestadores . Note-se que se terdo varios prestadores, mas um so
servico. Logo, so sefaz possivel uma tnicaincidéncial3].”

N&o obstante a respeitavel solucéo construida, ao se analisar a questdo com suporte na matriz
constitucional e complementar do tributo, a conclusdo ndo se sustenta. A incidéncia do imposto ocorrera
e teratodos seus reflexos irradiados com a prestacéo dos servicos. Os fatos tributarios praticados pel os
prestadores € que marcam 0 momento da incidéncia do tributo.

N&o se pode esquecer das licBes de Ataliba de que aincidénciatributéria est4 condicionada ao

acontecimento de um fato previsto na hipotese legal, fato este cuja verificacdo acarreta automaticamente
aincidéncia do mandamento[4]. Ainda segundo autor, o vinculo obrigacional do tributo nasce, por forga
dalei, daocorréncia do fato imponivel, e, cada fato imponivel € um todo uno e incidivel, que determina
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0 nascimento da obrigag&o tributaria[5].

Portanto, se ha diversos fatos tributarios que se amoldam a hipotese de incidéncia do imposto, praticados
ao longo de uma obra, preenchendo os requisitos minimos para a subsuncéo do fato a norma, ndo se
pode negar a ocorréncia de diversos fatos geradores do |ISS, que ocorrem cada qual no momento em que
foram executados.

Deacordo comoinciso | do artigo 11 daLei 13.701/2003, os prestadores dos servicos também séo
sujeitos passivos do | SS incidente sobre os fatos imponivei s que praticaram; aresponsabilidade &
solidaria. A responsabilidade pelo recolhimento do imposto dos servigos dos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e
7.15 é dos prestadores, ndo havendo dispensa do recolhimento porque havera pagamento por ocasido do
Habite-se.

Tal fato confirma que o momento daincidéncia do tributo d&se com a prestacdo de cada servico. Nao
pode o municipio exigir o imposto do proprietario do imével considerando como data do fato gerador
momento diverso daquele considerado para cobré-lo do prestador. O tributo € um s, e o fato tributario
gue |he deu origem também.

Adotar a data de conclusdo da obra como o momento da incidéncia de todos os fatos tributarios
ocorridos na obra levaria a absurda hipétese de que os prestadores estariam dispensados de recolher o
tributo quando da prestacdo dos servicos; afinal ainda ndo haveria acontecido a subsuncdo do fato a
norma, ja que aincidéncia so ocorreria posteriormente.

Tal hipdtese ndo se sustenta. A incidéncia d&-se com a ocorréncia de cada fato gerador. E eventual
decadéncia tributaria também deve levar em conta esse momento.

Ocorre que alegislacéo paulistana estabel ece um preco minimo para os servicos, uma pautafiscal (8§ 3°
do art. 14 daLe 13.701/03). Além de comprovar os pagamentos do | SS relativo aos servicos tomados, o
proprietério é responsavel quanto ao imposto corresponder ao valor minimo. Caso ndo comprove a
totalidade do ISS relativo a pauta fiscal, presume-se que hé servigo tomado cujo recolhimento do
imposto néo foi comprovado.

E nesse ponto que a questio da decadéncia do tributo pode levar a solucdes diferentes. Com a pauta
fiscal, hd uma presuncdo de que a conclusdo da obra, e dos servicos, ocorre na data de expedicéo do
Certificado de Conclusdo, quando se daria aincidéncia do tributo. Contudo, a presuncdo somente é
vélida no caso de ndo haver comprovacdo de servigos que componham o total da pauta.

O aspecto temporal da hipétese de incidéncia do 1SS Habite-se € 0 mesmo gue de qualquer servico
sujeito ao imposto. A incidéncia ocorre com a prestacao de cada servigo. Havendo servicos destacaveis,
como subempreitadas, demolicéo, fundagdes, entre outros, se estes foram contratados ou subcontratados
separadamente, a incidéncia do imposto se da com a prestacéo.

Portanto, caso o proprietario da obra comprove servicos dos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15,
destacadamente tomados durante a obra, comprova também a data de ocorréncia dos fatos geradores,
podendo ocorrer a decadéncia, contada da efetiva data do fato tributério.
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Por outro lado, se o proprietario ndo comprovar atotalidade de servicos correspondentes a pauta, quanto
adiferenca, 0 momento daincidéncia € a data de expedicdo do Certificado de Conclusdo, quando se
presume concluida a obra, ou a data de concluséo desta, caso comprove ser anterior.

E essa a tese contréria, adotada por algumas Camaras Julgadoras, cujaideia fica bem delineada nas
decisdes dos PAs 6017.2015/0000260-6, 2014-0.343.609-2 e 6017.2015/0003159-2, e em voto no PA
2014-0.356.268-3:

“Embora alel ndo o diga expressamente, entendo, a partir de umainterpretacéo
sistemética dos textos positivos pertinentes, que 0s servicos presumidos — e apenas 0S
presumidos, isto €, os ndo comprovados — foram tomados, também presumivel mente,
guando da conclusdo daobra. [...]. A obrade construcéo civil é perfeitamente
fraciondvel em etapas, a depender, unicamente, do objeto da relacdo juridica mantida
entre o dono da obra e os diversos prestadores.|...] Quando a obra é erguida sob regime
de empreitada por administracao, [...] o proprietario mantém relacéo juridica direta com
cada subempreiteiro [ ...]. Nesse contexto, 0s servigos contratados claramente se
autonomizam. A empresa que prestou a recorrente, por exemplo, servicos de fundagéo,
l&no inicio da obra, exauriu a prestacdo a que se obrigou contratual mente perante a
recorrente quando as fundagdes foram concluidas; [...] prestou o servigo encomendado;
nesse momento, ocorreu o fato gerador e tornou-se devido o ISS; [...] deflagrou-se o
prazo decadencial.”[6]

Bem ilustrada a questéo, conclui-se que somente ha possibilidade de se tomar como momento da
incidéncia do ISS a conclusio da obra, em duas hipoteses:

1) Por presuncéo quanto aos servicos ndo comprovados, cujos valores sdo necessarios a compor a pauta
fiscal;

2) Em caso de empreitada global contratada pelo proprietério do imdével com um Unico prestador de
Servico, caso em que, a depender do teor do contrato, se poderia defender que o servico seriaunico e
somente estaria concluido com a conclusdo da obra.

Paratais situagOes, 0 prazo do art. 150, 84° do CTN somente se iniciariacom a conclusio da obra, e, 0
prazo decadencial do art. 173, | do mesmo diploma, a partir do ano seguinte ao da concluséo da obra.

Ja no tocante ao | SS devido quanto a servicos destacados e individualizados, prestados por diversos
prestadores e devidamente comprovados por meio de nota fiscal, cabe considerar suas respectivas datas
de prestacéo parafins de contagem do prazo decadencial, de modo que o imposto relativo a servicos
concluidos ha mais de cinco anos antes do lancamento, por ocasido do Habite-se, podem estar extintos
por homol ogacéo tacita em caso de recolhimentos parciais, ou, alcancados pela decadéncia, acaso
transcorrido o prazo previsto no art. 173, 1 do CTN.
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