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Unifesp pagara verbasatercerizado por ter culpa em inadimpléncia

Em determinadas situacdes, o ente publico responde em acdes trabal histas de trabal hadores
terceirizados. Essa hipoétese foi aberta pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade 16 e agora utilizada pelo Tribunal Superior do Trabalho em uma
acao que condenou a Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp).

No caso, a 72 Turmado Tribunal Superior do Trabalho negou provimento a agravo da Unifesp,
condenada subsidiariamente ao pagamento de obrigacdes trabal histas a um vigilante terceirizado. A
condenacdo fundamentou-se no fato de que a entidade reteve o pagamento devido a empresa prestadora
de servicos, mas ndo utilizou tais recursos para a quitacéo das verbas devidas ao trabal hador.

Absolvida na primeirainstancia, a Unifesp foi condenada pelo Tribuna Regional do Trabalho da 22
Regido a pagar subsidiariamente todas as verbas relativas ao periodo de trabalho, inclusive multas e
indenizacdes ao vigilante, contratado pela I TA SEG Servicos de Seguranca e Vigilancia Privada Ltda.
para prestar servicos no campus da universidade em Santos.

O relator do agravo no TST, ministro Claudio Brandéo, destacou que, ao negligenciar o cumprimento
dos seus deveres contratuais, o ente publico permite que o empregado trabalhe em proveito de seus
Servigos essenciais sem que sejam observados os direitos decorrentes do contrato laboral. Por isso,
entendeu que a Unifesp responde, ainda que de forma subsidiaria, pelas obrigacdes contraidas pela
prestadora perante o empregado. Sob esse aspecto, avaliou que o TRT-SP decidiu “em plena sintonia”
comoitemV daSimula331 do TST.

Brandao observou que, apesar de o artigo 71 daLe 8.666/93 (Lei de LicitacOes) afastar a
responsabilidade da administracdo publica pel o pagamento dos encargos decorrentes da terceirizacéo, “a
eficacia desse dispositivo ndo € absoluta, pois se encontra em escala val orativa hierarquicamente inferior
aos principios constitucionais que tutelam o trabalho humano”.

Ele explicou que o Supremo Tribunal Federal, na Acéo Declaratéria de Constitucionalidade 16,
reconheceu a constitucionalidade desse artigo, mas admitiu a possibilidade de se atribuir
responsabilidade trabal hista subsidiéria ap ente publico nas hipdteses em que tenha agido com culpa.

O relator também destacou que a propria administragdo publica reconhece a necessidade de fiscalizar as
empresas contratadas por elas e prevé a possibilidade de aplicagdo de sangdes, entre elas a resciso
contratual e aretencdo dos valores devidos a prestadora, utilizando-os para 0 pagamento direto aos
trabal hadores (Instrucédo Normativa 2/2008 do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o).

Culpa deve ser provada

O STF jadecidiu gue aresponsabilidade subsidiaria da administracéo publica em casos de terceirizagdo
n&o pode ser presumida. Dessa maneira, 0 estado so responde pel os débitos trabal histas se comprovada a
omissao ou a negligéncia dos agentes publicos na fiscalizacéo do contrato administrativo.

Com base nesse entendimento, consolidado na jurisprudéncia, a presidente do Supremo Tribunal
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Federal, Carmen LUcia, deferiu liminar pleiteada pelo estado do Amazonas para suspender o blogueio de
R$ 10 milhBes nas contas do governo para pagamento de verbas trabal histas a empregados terceirizados.

Ainda em pauta

Apesar dajurisprudéncia ja existente, o tema continua em debate no Supremo. O Plendrio decidiu
aguardar o voto da presidente, ministra Carmen L Ucia, para concluir o julgamento de um recurso, com
repercussao geral reconhecida, que discute a responsabilidade subsidiaria da administracéo publica por
encargos trabal histas gerados pelo inadimplemento de empresa terceirizada.

O recurso foi interposto pela Uni&o contra acérddo do Tribunal Superior do Trabalho que manteve a
responsabilidade subsidiaria da entidade publica pelo pagamento de verbas trabal histas devidas auma
recepcionista terceirizada, por forga de culpa caracterizada pela omissdo em fiscalizar adequadamente o
contrato de prestacéo de servicos. Com informacdes da Assessoria de Imprensa do TST.
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