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Dentre as organizagdes em que os Estados Unidos da América participa e

gue sofreram invectivas do entdo candidato a presidéncia, figura a Organizacéo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN ou NATO), organizacdo internacional intergovernamenta de natureza politico-militar,
com sede em Bruxelas [1].

O desfecho da Segunda Grande Guerra, mormente em razéo do modo como a Europafoi “liberada’,
colocaria em campos opostos dois, até entdo aliados: os Estados Unidos da Américae a Unido Soviética
Em razdo da chamada Guerra Fria, surgiram duas aliangas militares de defesa coletiva, sob aformade
organizagdes internacionais. a OTAN, com o objetivo de conter a chamada agressdo soviética e o Pacto
de Varsdvia, para defesa coletiva.

Tendo em vista que o Tratado de Bruxelas, de 17 de marco de 1948, concluido pela Bélgica, Franca,
Luxemburgo, Paises Baixos e Reino Unido, seriainsuficiente para proteger a Europa, lideres europeus
conseguiram a adesdo dos Estados Unidos. Dai resultou o Tratado do Atlantico Norte, assinado em
Washington, D. C., em 4 de abril de 1949, que além dos ja citados membros do Tratado de Bruxelas,
teve como participes: Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Itdlia, Islandia, Noruega e Portugal.

O Tratado do Atlantico Norte, cujo preAmbulo afirma o desegjo de todos os povos de viver em paz, de
garantir aliberdade e os principios democraticos, resolveram unir esforcos para a defesa coletivae a
preservacdo da paz e da seguranca, possui quatorze artigos. O artigo 4° estabel ece a consulta entre os
membros, sempre que houver ameaca a integridade territorial, aindependéncia politica ou a seguranca
de qualquer das partes. Por forga do artigo 5°, “ataque armado contra uma ou mais [Parte(s)] na Europa
ou na América do Norte sera considerada como atagque contratodas’, possibilitando “a cada uma, no
exercicio do direito, individual ou coletivo, de autodefesa, reconhecido pelo artigo 51 da Carta das
Nagdes Unidas [2], assistir a Parte ou Partes atacadas, tomando, imediatamente, de modo individual ou
juntamente com outras Partes, as agdes consideradas necessarias, incluindo o uso de forca armada, para
restaurar ou manter a seguranca no Atlantico Norte”. Conforme o artigo 10, o Tratado esta aberto a
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adesdo de Estado Europeu, que possa contribuir para a seguranca do Atlantico Norte e sgja, para tanto,
convidado, unanimemente, pelos membros. Por seu turno, o artigo 13 regulamenta a retirada de Estado-
Parte, prescrevendo tal possibilidade apds tenha o tratado vigorado por vinte anos, desde que seja dado
aviso prévio de um ano. O governo dos Estados Unidos é o depositario do tratado, conforme o artigo 14.

A OTAN comegaria a materializar-se militarmente, em 1950, quando, em razéo da Guerrada Coreia, se
formou o Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) e os primeiros planos militares foram
postos em pratica. A partir de entdo, as operagdes multiplicaram-se e novos membros foram aceitos:
Gréciae Turquia (1952), Alemanha Ocidental (1955) e Espanha (1982). Retiraram-se e posteriormente
voltaram a Organizacéo: Franca e Grécia. Aquela, durante a presidéncia de De Gaulle, em 1959, como
protesto pelo papel secundario da Frangana OTAN, em que pontificavam os Estados Unidos, alinhados
ao Reino Unido, retirou seu efetivo militar da esfera da Organizacdo e determinou aretirada das forgas
norte-americanas estacionadas em seu territorio; tendo voltado a participar de maneira plena, inclusive
sob o0 comando militar integrado, somente em 2009, no governo de Nicolas Sarkozy. A Grécia, saiu, em
1974, em razéo dainvaséo de Chipre pela Turquia, tendo retornado em 1980. No auge da guerrafria, a
OTAN possuia 16 Estados-membros, concentrando enorme poderio militar.

A escalada, inclusive atbmica, da OTAN, o fato de a Unido Soviética ndo ter sido aceita como membro
nessa organizacdo (1954) e a aceitacéo da Alemanha Ocidental como membro da OTAN, provocaram a
conclusdo, em 14 de maio de 1955, do Tratado de Amizade, Cooperacéo e Assisténcia M Utua, mais
conhecido como Pacto de Varsovia, pela Albania, Alemanha Oriental, Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Poldnia, Roménia e Uni&o Soviética.

O receio das consequéncias catastroficas de um encontro das forcas das duas organizages levaram a
vérias cuidados de ambas as partes, de que a declaracdo da OTAN, em 1978, € um exemplo. Explicitou-
se 0 objetivo dessa Organizacdo como sendo a manutencdo da seguranca e a busca da détente, que
significavafazer com que as defesas de ambos os |ados estivessem empatadas, de modo a desencorajar
um ataque. Entretanto, ao redor do mundo houve inimeros enfrentamentos de fundo ideol 6gico,
fomentados pelos dois grandes, atuando nos bastidores e, por isso, conhecidas como guerras por
procuracdo (by proxy), que podem ser exemplificadas pela Guerra da Coreia (1950/1953) e pela Segunda
Guerra dalndochina (1953/1975).

A mudanca do status quo mundial, provocada pela queda do muro de Berlim e pelas revolugdes
ocorridas nos paises do bloco oriental, em 1989, causou a dissolucéo do Pacto de Varsbvia (formamente
declarado extinto em 1991) e areformada OTAN, gue além das preocupacdes militares, agregou
finalidades humanitarias e politicas, como agdes contra o trafico de pessoas e antipirataria. Contudo, as
ocorréncias na Ucrania, a partir de 2014, com envolvimento russo, reacendeu, de certaforma, seus
objetivosinicials.

Durante a Guerra Fria, quando operante o Pacto de Varsdvia, a OTAN n&o realizou operacdes militares.
Findo tal periodo, varias intervencdes se sucederam: na Bésnia Herzegdvina (1992/1995), em Kosovo
(1998/1999), no Afganistéo (2001/2014), no Golfo do Aden (Operacéo antipirataria— 2009) e naLibia
(2012).

O crescimento do nimero de membros da OTAN, pds-Guerra Fria, iniciou-se com a entrada da
Republica Federal da Alemanha (antiga Alemanha Oriental), em 1990; tendo prosseguido com Hungria,
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Republica Checa, Poldnia, em 1999; e Bulgaria, Eslovaquia, Elovénia, Estonia, Latvia, Lituaniae
Romeénia, em 2004. O total atual de membros é de vinte e oito Estados; enquanto que trés Estados se
preparam para se tornar participes. Bosnia e Herzegdvina, Montenegro e Republica da Macedbnia. O
aumento de membros da OTAN, principal mente pela adesdo de antigos Estados-Partes do Pacto de
Varsoviatem sido visto pela Russia como atitude inamistosa e continuidade da Guerra Fria, objetivando
isol&la. Dai ter-se tornado tabu, a participacéo da Ucraniana OTAN.

O relacionamento internacional da OTAN éintenso, incluindo programas bilaterais, como o Partnership
for Peace; bem como Didlogos, que pode ser exemplificado com o Didogo Politico com o Japéo,
iniciado em 1990; e os Didlogos Mediterréaneos com Israel e paises norte-africanos, em curso desde 1994.

O Papel dos Estados Unidos na OTAN tem sido de extrema importéncia, desde as origens da
organizagao internacional, que sem eles ndo teriaexistido. A presenca desse Estado na Organizacdo fez
com que se operasse a uniformizagdo no mundo ocidental, da terminologia das préticas militares, da
sinalizacéo para as aeronaves e do alfabeto fonético, tendo por parametro 0s usos norte-americanos. Seu
papel € primordial, tanto que a saida da Francada OTAN deveu-se a pouca atencdo dada a ela pelo
Estados Unidos, ao menos no sentir francés. Os Estados Unidos financiam 75% dos gastos militares da
OTAN, gue correspondem a 70% do dispéndio mundial com seguranca; enquanto que os demais
membros gastam ndo mais que 2% de seu produto interno bruto com defesa. Os Estados Unidos é um
dos trés membros da OTAN, que também sdo membros permanentes do Conselho de Seguranca das
ONU (com direito de veto), além de serem paises, oficialmente, detentores de armas nucleares.

Se, de um lado, os Estados Unidos so, praticamente, imprescindiveis paraa OTAN; ndo é desprezivel a
importanciada OTAN para os Estados Unidos. Desde que o uso daforcafoi banido, internacional mente,
como modo de solucgéo de litigios, pelo Pacto Briand-Kellog (1928) e pela Carta das ONU, um meio
legitimo de usa-la € com base nos Capitulos VI e VIl da Cartada ONU, em especia do artigo 51. A
Unicavez que o artigo 5° do Tratado da OTAN foi invocado na historia da Organizacéo, foi paradar
legitimidade ao envio de tropas para o Afeganistéo, depois do ataque sofrido pelo Estados Unidos, em
11 de novembro de 2001.

O breve historico da OTAN que acaba de ser feito, ndo o foi, meramente, para refrescar o conhecimento
acerca da organizacdo. Serve ao proposito de demonstrar que sua construcéo vem sendo feito por quase
sete décadas, com o0 apoio de muitos Estados e com dispéndio, em termos de trabalho e de numerario, de
varias geracfes. N80 serd uma pessoa ou um grupo de pessoas que, podera, em curto espaco de tempo,
reduzir a escombros tudo o que foi feito.

1 Rodas, Jodo Grandino, No mundo atual, nenhum Estado pode ser uma ilha, Revista Eletronica
Consultor Juridico, de 2 de fevereiro de 2017; Havera futuro para os tratados internacionais TPP e
TTIP?, Idem, de 16 de fevereiro de 2017.

2 Artigo 51 — “Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas, até que o
Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessérias para a manutencéo da paz e da seguranca
internacionais. As medidas tomadas pel os Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo
comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a
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autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho paralevar a efeito, em qualquer
tempo, a agdo que julgar necessaria a manutencao ou ao restabel ecimento da paz e da seguranca
internacionais.”
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