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| nvactinacin da homjcidio por militar € atentado aos direitos humanos

Ruchester Marreiros

delegado da Policia Civil do RJ L. ..
Recentemente nos deparamos com a hoticia de um homem que teriasido

morto em troca de tiros com militares fuzileiros navais, na ocasido em que esses flagraram o baleado
assaltando um motorista em plenaluz do dia, enquanto trafegavam pela manha na avenida Brasil, na
altura de Sdo Cristévao, no Rio de Janeiro. O caso parece, portanto, um homicidio doloso, ainda que em
legitima defesa, considerando os fatos narrados pela imprensa.

Investigagdo criminal de homicidio praticado por militar seja em servig¢o ou ndo, seja por membro das
forcas armadas ou pela policiamilitar dos estados na legislagdo brasileira € crime comum, salvo se
praticado no contexto de agdo militar realizada naforma do artigo 303 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica, por forcadaLei 9.299/1996 e subsequente Lei 12.432/2011.

Insta ressaltar que as forgas armadas quando empregadas em patrulhamento ostensivo exercendo funcao
ti pi camente de policiamento preventivo a servigo da seguranca publica dos estados a competéncia do
julgamento € da Justica comum como decidiu a22 Turmado STF no HC 112.936/RJ (DJe-93 de
19/5/2013, rel. min. Celso de Melo), no caso de um desacato praticado por civil contramilitar das forgas
armadas, ainda que haja no Cédigo Penal Militar (CPM) um delito correspondente, qual seja o artigo
299 do CPM. Em outras palavras, o que o STF entendeu foi de que a atividade desempenhada pelo
militar na ocasi&o se se tratava de agao tipicamente militar, bem como nao houve violag&o a bem
juridico estritamente militar.

H&, contudo, decisdo do Superior Tribunal Militar[1] entendendo que o crime de homicidio praticado

por militar das for¢as armadas, ainda que em patrulhamento tipico de seguranca publica, €3m
circunstancias idénticas como ocorreu no caso acima mencionado (patrulhamento ostensivo em atividade
de seguranca publica dos estados), a competéncia € da Justica Militar, tendo em vista que, segundo do
Superior Tribunal, aLe 9.299/96 deve ser interpretada conforme aredacéo da EC 45/2004, que alterou

0 artigo 125, parégrafo 4° da Constituicéo, que ressalva expressamente a competéncia do juri, Justica
comum, parajugar militares pelo crime de homicidio contracivil, porém, referida emenda néo fez a
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mesma ressalva no artigo 124 da CF, parajulgamento dos crimes praticados por militares das forgas
armadas, chegando o STM a concluséo de que os homicidios praticados por membros das forcas
armadas contra civil a competéncia seria da Justica Militar e ndo da Justica comum.

Essa decisdo do STM vai na contram&o da jurisprudénciado STF[2] e da Corte Interamericana de
Direitos humanos, bem como das razdes processuais pelas quais esta alteracéo implica, como, por
exemplo, ade que a Justica Militar da Unido julga crimes militares, sendo possivel julgar civistambém,
enquanto a Justica Militar dos estados julga crimes militares e militares, consequentemente néo poderia
julgar civis, ainda que pratique crimes militares.

Em outras palavras a EC 45/2004 ao incluir o homicidio contra civil em seu texto o fez para evitar
justamente a interpretacdo que o texto mais novo teriatornado alel infraconstitucional incompativel. A
investigacdo criminal por qualquer 6rgéo que ndo sejaapoliciajudiciaria, presidido pelo delegado de
policia € um fato grave e que avilta a no¢do republicana de divisdo de fungdes do Estado de modelo
democratico.

A Constituicao da Republica € um documento que tem como escopo, primordia mente, dentre outros de
mesma densidade, servir de anteparo para contencdo de massas, ou sgja, da vontade damaioria, ao
contrério do que leigamente se propaga:

"A maioria ndo pode dispor de toda a'legalidade’, ou sgja, ndo |he esté facultado, pelo simples
facto de ser maioria, tornar disponivel o que é indisponivel, como acontece, por ex., com
direitos, liberdades e garantias e, em geral, com toda a disciplina constitucional mente fixada
(o principio da constitucionalidade sobrepde-se a0 principio maioritario)"[3].

Diante disso, passa a ser o documento legitimador, que seleciona a divisdo de atuacdo dos 6rgaos
publicos na persecucdo criminal, separando e delimitando a atuagéo de cada qual, explicitamente[4],
sendo os destinatarios destas verdadeiras normas juridicas ao proprio legislador e aos operadores do
Direito. Normas gue se revertermn como um verdadeiro manto protetor, esculpido no marmore das
garantias, contra o abuso do poder punitivo do Estado, na qual é evidente que se engloba o poder
persecutorio.

Seria cdmico se ndo fosse uma tragédia juridica de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade,
ocasionada muitas vezes pelo proprio Estado-juiz, que permite, algumas vezes, investigacoes pela
policiamilitar ou for¢as armadas, por exemplo, utilizando-se anacronicamente a Policia Militar como
braco investigativo do Ministério Publico, ambos os model os de mesma simbol ogia autoritaria, diante de
conveénios que se sobrepdem a propria ordem constitucional, enveredando ambas as i nstitui¢gdes um
verdadeiro messianismo politico[5] e juridico.
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Note-se que a Policia Militar, uma nobre e heroica instituicdo, foi incumbida de exercer o policiamento
ostensivo, de repressao destinada a preservacao da ordem publica e da incolumidade de pessoas e de
patrimdnio. Outrossim, a Constituicéo de 1988, autorizou que o inquérito policial militar somente fosse
utilizado para o cumprimento do mister de funcfes de policia judiciaria quando o crime possuir
natureza militar, téo e exclusivamente, questéo que ndo foi enfrentada pelo STM posto que, ao contrério,
considerou o homicidio como um crime militar, sem reconhecer uma interpretacdo conforme do Codigo
Penal Militar.

Ainda assim, nesta mesma tematica, mas agora, exemplificando com relacdo alavratura do termo
circunstanciado, acaso se entenda que ndo se trate de uma tentativa de homicidio, mas de umaleséo
corporal se extrai do texto constituciona avontade do constituinte originario em seu artigo 98, |, da
Constituicéo, de que alel ordinaria conceitue o que sgjainfracéo penal de menor potencialidade ofensiva
e assim sendo, estabel eca a estrutura dos juizes que comporao as juizados especiais, € Como sera o
procedimento processual penal, incluindo-se a transacéo e sua estrutura recursal, conforme artigo 98, |
da Constituicao.

Note-se que 0 artigo 98, | ndo alterou a constitui¢éo, e com isso ndo especializou o artigo 144, IV eV,
paragrafos 4° e 5°, mas tdo somente delegou ao legislador infraconstitucional que regulamentasse um
sistema de controle social despenalizador, em nada alterando as atribuic¢fes das policias.

Tomando por exemplo alavratura do termo circunstanciado, assim surgiu aLei 9.099/95, naqual o
legislador ordinario quis atribuir maior celeridade ao procedimento justamente para efetivar-se uma
justica penal consensual pelaLei 9.900/1995, criando entre outros institutos, o “termo circunstanciado”,
como procedimento investigatoria célere, estabelecendo as regras de um procedimento tipicamente
sumarissimo para ainvestigacéo de menor potencial, que em tese, fosse também simples.

Diante disso, 0 artigo 69 da Lei 9.099/1995 atribui a presidéncia da lavratura do termo circunstanciado a
“autoridade policial”, e em nome de diversos principios, um deles da eficiéncia, diversos doutrinadores,
iniciaram seus “ saltos triplos carpados hermenéuticos’ parafraseando o eterno ministro Ayres Brito[6],
iniciando-se uma série de aberratio interpretatio, ao ponto de se defender que qualquer pessoa pudesse
ser “autoridade policia”, inclusive servidor do cartorio lotado na secretaria dos juizados.

Apuracdo preliminar de cogni¢do sumarissima néo transforma o procedimento de investigagéo criminal
de menor potencial ofensivo em terra de ninguém. O termo circunstanciado € um procedimento
investigatorio de crime comum[7]. Tanto o € que o artigo 91-A daLei 9.099/95 veda sua aplicagdo aos
crimes militares.

Como se percebe, tanto para ainvestigacdo por crime de tentativa de homicidio como paraaleséo
corporal, quando de menor potencial ofensivo, € de uma clareza solar que alegislagéo tratou como um
crime comum, o que evidencia maior harmonia de nossa legislagdo com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, conforme veremos mais a diante.

O que verificamos por estes precedentes destoantes, € um emaranhado de interpretacéo sistemicamente
disforme, que “formao que L.A. Becker chama de micro-legislacéo esterilizante da Constituicao. E
gualgquer um deveria saber que por ausénciade Lei em sentido estrito descabe ao ato administrativo

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/03/2017



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

revogar/modificar o Codigo de Processo Penal. Estamos no paraiso dos atos administrativos
manipuladores da Constituicdo em nome da eficiéncia’[8]. Agregamos a esses argumentos, 0S
precedentes que representam verdadeiros ativismos judiciais em seara legidlativa, realizando o judiciério
papel que envereda como um verdadeiro legislador, pois distingue situacdes claras de incidéncia e ndo
incidéncia de garantias fundamentais, em terreno, costumeiramente negligenciado pela doutrina, qual
sgjaainvestigacdo criminal, o gque representa ema perigosa zona de excegao, tipicos de Estados de

Excegéo.

Essas garantias (que incidem nainvestigacdo criminal) ndo passaram despercebidas pel os tratados e
convencdes internacionai s sobre direitos humanos, segundo aos quais dispdem como garantia do cidadéo
gue a conducdo coercitiva em desfavor de um suspeito, este deve ser lavado imediatamente perante um
juiz ou outra autoridade juridica com 0s mesmos poderes que o juiz, em nosso ordenamento juridico
constitucional, o delegado de policia. Este € o sentido do Pacto Internacional dos Direitos Civise
Politicos em seu artigo 9°, paragrafo 3°, bem como o artigo 7, item 5 da Convencéo Americana dos
Direitos Humanos.

No Brasil, o delegado de policia sempre teve competéncia, imparcialidade e independéncia, visto que
nao esta subordinado ao Judiciario ou ao Ministério Publico, tendo ala 12.830/13 Ihe concedendo ainda
mais garantias com a sua inamovibilidade legal, que se distingue do Judiciério e do Ministério Publico
apenas pela hierarquiaformal das normas, mas de acordo com os tratados sobre direitos humanos possui
status de norma supra legal e materialmente convencional, por se tratar de uma garantia de protecéo aos
direitos humanos.

Para ndo cometermos a leviandade de interpretar as referidas normas sobre direitos humanos
fundamentais de forma desassociada com a hermenéutica da propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos, trazemos a baila trechos da sentenca, no caso Caso Vélez Loor vs. Panamd 9], naqual o
Panamafoi condenado por violagdo aos direitos humanos, onde a Suprema Corte Internacional realiza a
mesma interpretaco por nos langada no presente artigo, in verbis:

"Paragrafo 108, em tradugdo livre:

"Este Tribunal considera que, para atender a garantia estabelecida no artigo 7.5 da Convencéo
em matériamigratoria, alegislacdo interna deve assegurar que o funcionério autorizado pela
lei para exercer funcdes jurisdicionais preencha as caracteristicas de imparcialidade e
independéncia que devem orientar todo 6rgéo encarregado de determinar direitos e obrigacoes
das pessoas. Nesse sentido, o Tribunal ja estabel eceu que essas caracteristicas ndo apenas
devem corresponder aos 6rgaos estritamente jurisdicionais, mas que as disposi ¢oes do

artigo 8.1 da Convencéo se aplicam também as decisdes de 0rgdos administrativos. Umavez
que, em relacdo a essa garantia, cabe ao funcionario atarefa de prevenir ou fazer cessar as
detencBes ilegais ou arbitrarias,é imprescindivel que esse funcionario esteja autorizado a
colocar em liberdade a pessoa, caso sua detencdo sgjailegal ou arbitraria”

Para ndo corrermos o risco de desvirtuarmos do assunto inicialmente proposto, o trecho estd sendo
utilizado somente para explicitar que as normas sobre garantias fundamentais na jurisprudéncia da Corte
IDH torna ndo somente a legislagcéo que garante umainvestigagcdo criminal presidida por autoridade com
as garantias emanadas da L el 12.830/13 mais um instrumento de salvaguarda de direitos do investigado.
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Portanto, navegando por essas aguas, aém do Supremo Tribunal Federal[10] jater decidido que sdo
inconstitucionais as leis estaduais ou Constitui¢cdes Estaduais, que estenderam a funcéo de investigacéo
de crimes comuns a policia militar, conforme ja explicitado pelo professor Henrique Hoffmann[11], esta
vedacdo também ja foi imposta pela Corte IDH, em razéo do principio da excepcionalidade de
investigacao de crimes comuns por militares.

Dentre diversos casos, dentre os quais, hainclusive um em que o Brasil foi réu e condenado (Caso
Escher vs. Brasil, que trata de investigagéo criminal com interceptacéo telefonica realizada pela policia
militar e autorizada pelo judiciério), destacamos o leading case Nadege Dorzema e outros vs. Republica
Dominicana, por setratar de homicidio de membro das for¢as armadas contra contra civil, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de fato ocorrido no dia 18 de junho, 2000 de diversas mortes
praticadas por acdo militar contracivil.

Para se investigar a acéo militar as forcas militares da Republica Dominicanalocal iniciaram a
investigacao dos militares que participaram da operacéo culminando em condenacdes pifias e absolvicéo
de um dos militares de um total de 5 condenados.

A corte estabel eceu que aintervencéo do foro militar nainvestigacéo desses fatos violou 0s
parametros de excepcionalidade e restricao que devem caracterizar a competéncia desta jurisdicéo (a
militar), tendo sido um dos fatores que culminou naimpunidade do caso.

Por essa razéo, a Corte interamericana concluiu que o Estado violou os direitos as garantias de liberdade
(artigo 7.5), garantias judiciais (artigo 8.1) e a protecdo judicia (artigo 25.1), todos do Pacto de San Jose
da CostaRica[12].

Entendeu que aintervencdo militar em investigacdes de civis € medida excepcional, tendo o pais violado
as proprias leis internas quando permitiram que a investigacéo fosse militar, ao revés de uma
investigacédo civil, conforme se depreende de trecho da sentenga, ipsisliteris:

Outrossim, insta salientar que esta Corte ja estabel ecera que, em razéo do bem juridico
tutelado, a jusrisdicdo militar ndo € o foro competente parainvestigar e, no caso concreto,
procesar e julgar os autores de violagdes de direitos humanos, e que ajustica militar
somente pode julgar crimes militares ativos por seus 6rgéos se o0s delitos praticados
tenham atingido bens juridicos tipicamente militares] 13]. Seguindo precedentes, a Corte
conclui que tanto as atividades realizadas por militares durante a investigagéo e o proceso
do caso perante a justica militar, incluindo-se os tribunais, representam um claro
descumprimento da norma contida no artigo 2 da Convencao Americana, combinado com
os artigos 8 e 25 do mesmo diploma. (traducgdo livre)

Por este sentido, a corte estabeleceu que o Estado descumpriu sua obrigacdo de adotar disposicdes de
direito interno, situacéo que foi remediada posteriormente pela Republica Dominicana, 0 que ndo tem
sido realizado aqui no Brasil, quando nos deparamos com a policia militar e forcas armadas realizando
verdadeiras violacdes de garantias fundamentais de uma devida investigacdo criminal, termo cunhado
pelo professor Francisco Sannini Neto, corolério 16gico do devido processo legal.
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No Brasil, ao contrario, alguns tribunais estaduais e, lamentavelmente, o Superior Tribuna Militar vém
nao somente negligenciando uma interpretacao tel eol 6gica continua na Constituicdo e leis
infraconstitucionais, como também parecem desconhecer totalmente a jurisprudéncia vinculante da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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