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Na crise, todo poder emana do Supremo Tribunal Federal

* Reportagem especial do Anuério da Justica Brasil 2017, que seré lancado nesta quarta-feira (31/5)
no Tribunal Superior Eleitoral.

O ministro Teori Zavascki, morto em janeiro de 2017, deixou alguns legados em sua passagem pelo
Supremo Tribunal Federal. Um deles foi a no¢éo de que o sistema € bom, mas precisa funcionar. E que
n&o adiantaria 0s ministros da casa, 0s que conhecem e usam o sistema diversas vezes por dia, esperar
gue alguma solucgéo fosse posta para eles seguirem. Era preciso arregacar as mangas. O ano de 2016
parece ter sido uma tomada de consciéncia nesse sentido. Conforme mostraram os dados do Relatério de
Gestéo do STF, pelaprimeiravez, desde que o ingtituto foi criado, o tribunal reconheceu menos

MOVIMENTO PROCESSUAL ;tdaeodifeitose

2012 2013 2014 2015 2016

Sl /5148 |.72072 | 79943 | 93.503 | 83.971
(HETTTN | 46392 | 44170 | 57799 | 65108 | 57.367

JULGADODS 84.039 85.000 | 107.964 109193 | 109174

Decisdes
monocraticas

Decietes 11044 | 12833 | 15242 | 15480 | 13155

colegiadas
PENDENTES 67395 66.831 67.052 93.990 | 57448
Fonte: Site do STF, acesso em 17/4/2017

O sistema criado pela Constituicdo de 1988 comegou a dar seus primeiros sinais de colapso no inicio dos
anos 2000. Entre 1999 e 2000, o nimero de ingressos no tribunal saltou de 68 mil para 105 mil,
ultrapassando a marca dos 100 mil processos protocolados pela primeira vez. Em 2007, foi
regulamentada e implantada a repercussao geral, mecanismo por meio do qual os ministros decidem o
gue deve ou ndo ser julgado pelo STF, de acordo com critérios de repercussdo social, cultural,
econdmica ou politica que extrapole o interesse das partes em litigio. Os resultados foram imediatos. Em
2007, o tribunal recebeu 119 mil processos e 113 mil deles foram distribuidos aos gabinetes. Um ano
depois, ademanda caiu para 100 mil processos, mas so 67 mil de fato chegaram aos ministros. Erasina
de que o filtro estava funcionando.

Mas o filtro tem outra funcéo: deixar que o Supremo defina qual deve ser ainterpretacéo que
determinada demanda deve ter, e assim sgja aplicada por todas as instancias. A ideia é evitar que
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disputas iguais tenham solucdes divergentes. E para dar efetividade a essa outra funcgéo, aregrada
repercussao geral estabelece que, assim que o STF decide que vai julgar um recurso, todos 0s processos
jaguizados sobre aquela matéria ficam sobrestados, esperando uma solucédo da corte. O resultado disso
€ 0 gue 0s ministros costumam chamar de outro lado da repercusséo geral: em gquase 10 anos, 0 Supremo
reconheceu arepercussao geral de 616 temas, mas s conseguiu julgar o mérito de 305. Em
conseguéncia disso, 1,5 milhdo de processos foram sobrestados, segundo levantamento da corte. Na
andlise de Teori Zavascki, isso aconteceu porque houve certo exagero no reconhecimento de repercussao
geral logo que ela entrou em vigor. De fato, o tribunal reconheceu arepercussao de 68% dos 904 temas

niia analienit Mae Nan rnnconiiint inillnar a Mmatada Aaloc

REPERCUSSAD GERAL NO STF

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20186 TOTAL
14 |11 | 65 | 79 | 11 | 80 | 47 | a8 | as | 27 | &8
| 26 | 30 | 42 | 38 | 32 | 22 | 42 | 22 | 28 | 28e
|26 | 25 | 19 | 38 | 12 | 46 |60 | 43 | 36 | 305

Diante desse quadro, Teori Zavascki concluiu, numa entrevistaao Anuario da Justica, que “o sistema é
bom, mas ndo funciona’. Foi o que levou o ministro Luis Roberto Barroso afazer sua proposta de
alterac8o no sistema da repercusséo geral. Para ele, o tribunal sO deveria analisar se um recurso pode ou
ndo ser julgado |4 a cada seis meses. Reconhecida a repercussao, € marcada a data para o julgamento no
prazo de seis meses. A ideia ainda ndo agrada, mas a “pregacéo”, como diz o proprio Barroso, tem
funcionado. O ministro ainda acha que, do modo que o sistema funciona, “ estamos atravancando a
Justicado pais’. O principal problema, diz, sdo os agravos. Nas contas de Barroso, metade dos recursos
inadmitidos pelas instancias locais chega ao STF por meio de agravos. Esses agravos, continua o
ministro, demoram até cinco anos para serem julgados, mas tém um indice de provimento de 5%. “E
absurdo achar que isso € razoavel.”

O ministro Dias Toffoli acredita que o caminho que o tribunal vem seguindo é correto. Especia mente
porque a competéncia do Plenério Virtual foi ampliada parajulgar também agravos, agravos regimentais
e embargos de declaracdo. Foi uma decisdo controversa, mas que acabou com as listas de julgamento,
elaboradas pelos ministros paralevar ao Plenario ou as turmas e aplicar a mesma deciséo (“ hego
provimento”, em 95% dos casos, segundo Barroso) a todos os processos. Toffoli entende que os
julgamentos virtuais devem ser ampliados ainda mais, para que o Supremo julgue as agbes de
inconstitucionalidade estaduais e 0s recursos sem repercussao geral no Plenario Virtual.

Com isso, o Plenario ficarialivre para exercer apenas sua competéncia constitucional e julgar agdes de
controle concentrado de constitucionalidade e recursos com repercussao geral, processos “falsamente
subjetivos’, segundo o ministro Gilmar Mendes. Para ele, 0 proximo passo deve ser inverter alogica do
Plenario Virtual. Hoje, é preciso maioriade oito votos pararejeitar a repercussao geral de um recurso.
Portanto, um recurso extraordinério chega ao Supremo com repercussao geral presumida. O que Gilmar
Mendes sugere — e conta com apoio de alguns colegas do tribunal — é que aldgicasgainvertidae o
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recurso precise de maioria parater a repercussao reconhecida.

Rosinel Coutinho/SCO/STF

Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Dias Toffoli e Celso de Méllo.
Rosinei Coutinho/SCO/STF

Mas o passo mais importante foi dado no proprio Plenério. A tese da“supremocracia’, segundo aqual o
Supremo Tribunal Federal € quem define os rumos do pais, j& € conhecida de praticamente toda a
comunidade juridica. E rejeitada pelos ministros. Mas € inegavel que de dois ou trés anos paraca o
tribunal se tornou um dos principais agentes politicos do pais, responsavel por dar ou garantir a
estabilidade da agenda politica e econdmica nacional. Alguns analistas acreditam que tudo tenha
comecado depois do julgamento da Acdo Penal 470, o processo do mensal &o.

Ali, o tribunal dedicou 53 sessdes de 2012 exclusivamente para julgar os 38 réus. E por tratar de
denuincias contra membros do alto escaldo do governo, foi um julgamento que prendeu a atencéo de
todos os interessados no noticiério politico. N&o ha muitas duvidas de que 0 mensal&o deixou 0s
ministros conhecidos e foi 0 4pice daimportancia da corte em causas de relevancia social, como a
declaracdo de constitucionalidade do aborto de fetos anencéfal os e da unido estavel homoafetiva, antes
mesmo que tais temas fossem tratados pelo Legidativo.

Mas ha quem aponte que foi em novembro de 2014 que 0 Supremo se deu conta de que talvez sgjaa
Unicainstancia estatal com legitimidade para desatar nGs complicados. O marco apontado € a ordem de
prisdo do senador Delcidio do Amaral. Ent&o lider do PT, o partido do governo na Casa, Delcidio
aparece numa gravacao combinando formas de pagar propina a um dos delatores da operacdo “lavajato”
para que ndo fosse mencionado nos depoimentos. A conversafoi gravada uma semana antes do
julgamento, e a Constituic&o diz que parlamentares s podem ser presos em flagrante.

A 22 Turmado STF, no entanto, entendeu que, como a acusacao feita pela PGR contra Delcidio erade
integrar uma organizagcdo criminosa, um crime permanente, a situacdo de flagrancia também deve ser
considerada permanente. E Delcidio tornou-se o primeiro senador da histéria preso no exercicio do
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mandato sem condenacdo. A Constituicdo também diz que o Senado pode reverter a prisdo, caso 0
Plenario do Supremo aprove a medida por maioria, como ocorreu no caso de Delcidio. Mas os senadores
decidiram manter o colega preso.

Carlos Moura/SCO/STF
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Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowskl Luiz Fux e Roberto Barroso.
Carlos Moura/SCO/STF

Constitucionalistas afirmam que dali em diante o tribunal se apropriou da Constituicéo para estabel ecer
0 que eladeve dizer — ou deveriater dito. O exemplo mais eloguente foi a autorizagcdo da execucao da
pena de prisdo antes do transito em julgado da condenagéo, contrariando o texto literal doinciso LVII do
artigo 5° da Constituicdo — “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria’ —, com base em argumentos ligados a efetividade do Direito Penal.

Outro exemplo foi quando a corte decidiu que as desoneragdes fiscais concedidas pelo governo federa
podem afetar os repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios, embora as porcentagens devidas
pela Unido as cidades sgjam definidas no ADCT. Ou ainda, a declaracdo de inconstitucionalidade da
desaposentacdo, que depois mereceu 0 comentario do ministro Luiz Fux de que “evitamos um rombo de
R$ 300 bilhdes’. A propria declaragcdo de constitucionalidade de unides estaveis homoafetivas, em 2011,
segundo o professor Carlos Blanco de Morais, da Universidade de Coimbra, em Portugal, ja contradizia
o texto literal do parégrafo 3° do artigo 226 da Constitui¢&o: “E reconhecida a unifo estével entre
homem e mulher como entidade familiar”.
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Esse tipo de decisdo, aliado a possibilidade de edicdo de simulas vinculantes, “a medida provisoria do
Judiciério”, faz do Supremo a“ corte constitucional mais poderosa do mundo”. “O STF ndo tem hesitado
em derrogar tacitamente a Constituicdo através de mutagdes constitucionais de natureza jurisprudencial”,
comentou o professor portugués, em entrevista a revista el etrénica ConJur. Para o ministro Gilmar
Mendes, realidade exige “modéstia’ do Supremo. Segundo ele, decisdes judiciais, ao contrario de
decisOes legidlativas, ndo sdo feitas para ser mudadas, e flutuagtes na jurisprudéncia costumam causar
instabilidade. “N&o va o sapateiro além dos sapatos’, costuma dizer.

O “excesso de autoconfianca” costuma mostrar outro lado dessa hipertrofia: a dificuldade que o tribunal
tem de fazer suas decisdes serem respeitadas. Gilmar Mendes é um dos que tém se mostrado preocupado
com afalta de mecanismos para o STF fazer suas decisdes serem executadas. N&o séo poucas as
decisdes do Supremo solenemente desrespeitadas, como foi a determinagdo de descontingenciamento do
dinheiro do Fundo Penitenciario (Funpen) pela Unido, que ainda ndo aconteceu, mais de dois anos
depois da decisdo.

Ou aliminar de maio de 2016 que mandou a Camara instalar comissao especial para analisar pedido de
impeachment do presidente Michel Temer, nuncaimplementada. “Na realidade constitucional brasileira,
atormenta-nos o risco de julgados do STF estarem se transformando em meros discursos litero-
poéticos’, diz Gilmar Mendes. “Parece moda 0 ndo cumprimento de decisdesjudiciais’, lamenta o
ministro Marco Aurélio.
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