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Guilherme Nostre: Incriminacao de agr essdes a liber dade de expr essao

A liberdade de expressdo deve ser entendida como um dos mais relevantes val ores ético-sociais, cuja
tutela se impBe em todos os niveis do ordenamento e com garantias institucionais da administracdo
publica e do Poder Judiciario que devem entendé-la como bem juridico fundamental .

Na experiéncia brasileira, contudo, ndo se vislumbra uma estrutura normativa capaz de oferecer a
liberdade de expresséo protecéo suficiente em face de determinadas condutas capazes de lesar esse bem
juridico, consubstanciadas em acdes ou omissdes do poder publico, ou ainda, em condutas de pessoas
fisicas e juridicas que, em determinadas circunstancias, por serem detentoras de poder econdmico,
politico ou social, podem violar alivre manifestacéo de ideias e pensamentos, a livre divulgacdo de fatos
e acontecimentos, ou, em outras palavras, alivre circulagdo de informacéo.

N&o basta para a efetivacéo do direito fundamental de liberdade de expresséo que se garanta as pessoas
acesso ao Judiciario e o devido processo legal, para que, ao final, segja-lhes permitido publicar uma
informagdo ou manifestar um pensamento. O ordenamento juridico deve desestimular as condutas
lesivas, verdadeiras amarras a afirmacdo da personalidade humana e a formacéo de uma sociedade justa
e plural, proibindo agbes voltadas aimpedir ou manipular alivre comunicacéo. E proibicdo deve
significar retirar esse tipo de comportamento do ambito da licitude, impondo, como consequéncia, uma

sancao.

Inconcebivel, portanto, que lesdes provocadas pela publicacdo de informagdes sejam objeto de
reprimenda, inclusive penal, enquanto a violagdo do direito de informar e de ser informado possa ser
deixado em uma zona de fragilidade, em que, em face de ataques, admite-se que se recorraa
mecanismos de garantia e afirmacdo da liberdade, e sd ndo havendo previsdo legal de san¢des contra os
atos dagueles que tentaram investir contra o direito fundamental .

A tutela efetiva da liberdade de expresséo exige a proibic¢éo de condutas que sejam voltadas a violagéo
dalivre comunicacdo, seja buscando impedir de formailegitima a circulacéo de informaces, seja
manipulando-as. E para essa proibicéo ndo se vislumbra outro mecanismo juridico que sgjaatutela
penal, criminalizando condutas lesivas e estabel ecendo as consequentes sangdes penais.

As condutas lesivas ndo podem ficar sem resposta juridica. O agente que pretende impedir determinada
forma de comunicagao age em manifesta violagdo a um direito fundamental, mas sua acdo voltada a
lesar ou expor a perigo de lesdo aquele bem juridico ndo é considerada passivel de sanc¢&o criminal.
Nessa linha de pensamento, cabe ao agredido buscar que se afaste a agressao e que se permita o
exercicio de seu direito fundamental. Mas 0 agressor, ainda que constatada a ilegalidade de sua conduta,
nao tem prevista, no ordenamento, qualquer puni¢ao que prove aretribuicéo e a prevencao adequadas.
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Cumpre, portanto, no ambito da tutela da liberdade de expresso, identificar as condutas lesivas ao bem
juridico narealidade, extraindo os dados elementares invariave's, e estabel ecer tipos legais de condutas
proibidas, assim consideradas agdes ou omissdes que lesem e exponham a perigo de lesio aliberdade de
comunicagao: a censura, o controle dos meios de comunicagdo, o controle dos agentes de comunicagao e
o controle do destinatario da comunicacéo

Proposta-modelo para a incriminacéo de condutas

Constatando-se que a expressao publica de ideias e pensamentos, bem como a divulgacéo de fatos e
noticias, pode lesar e expor ao perigo de lesdo bens juridicos fundamentais, surge um aparente conflito
entre aliberdade de expressao e outros direitos e garantias como a honra, aintimidade, aimagem e a
privacidade, dentre outros. Entretanto, a tutela desses bens juridicos ndo deve representar indevida
restricéo aliberdade de expressao.

O fato de um determinado individuo ter sentido que dada manifestagdo de pensamento representa um
ataque a um direito fundamental, como a honra, por exemplo, ndo € suficiente para considerar uma
manifestacéo de pensamento ilegitima. Outros fatores mostram-se preponderantes e devem ser extraidos
do préprio conceito de liberdade de expressdo como o animus do agente e arelevancia da manifestacéo
do pensamento em face do direito ainformagao.

Tais elementos séo de extremada relevancia para definicéo da legitimidade da manifestacéo de
pensamento, diferenciando-as das manifestagbes degradantes, voltadas meramente a ofender, humilhar e
desrespeitar.

Assim, atutela penal € de extrema relevancia para a definicéo desse conflito aparente entre liberdade de
expressao e direitos fundamentais, posto que um modelo legitimo de proibicéo de condutas, como o
realizado na criagéo dos tipos legais de crimes, pode ser entendido como marco delimitador entre os
discursos licitos e discursosilicitos.

Por todas essas razfes, em trabalho de pds-doutorado defendido na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, apresentamos proposta-model o para a incriminagdo de condutas observadas
narealidade e que sdo manifestamente lesivas a esse bem juridico fundamental, desprovido, na
atualidade, de tutela penal efetiva.

Propomos que constitui crime contra a liberdade de expressdo criar obstaculos a livre manifestagdo do
pensamento e a divulgacéo de ideias, fatos, noticias e opinides por meio das seguintes condutas: impedir
ou perturbar servicos voltados a divulgacéo de atividade intelectual, artistica, cientificaou de
comunicacao, ou dificultar-lhe o restabel ecimento; constranger alguém a ndo fornecer a outrem ou n&o
adquirir de outrem matéria-prima ou insumo utilizado na divulgacdo de atividade intelectual, artistica,
cientifica ou de comunicacdo; invadir ou ocupar domicilio ou estabel ecimento, com o intuito de impedir
ou embaracar a divulgacdo de manifestacdo intelectual, artistica, cientifica ou de comunicacéo; frustrar,
mediante fraude ou violéncia, a divulgacdo dessas atividades.

Os tipos penais envolvem ainda a perseguicao pessoal do comunicador: constitui crime contraa
liberdade de expresséo praticar qualquer ato capaz de prejudicar alguém como represdlia pela divulgacéo
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deideias, fatos, noticias e opinides, por meio de vérias condutas, das quais destaco dar, oferecer ou
prometer dinheiro ou qualquer outra vantagem, ou de qualquer forma exigir a dispensa ou ruptura de
vinculo com empregado ou prestador de servico em razéo de publicacdo de atividade intelectual,
cientifica, artistica ou de comunicacao.

E relevante demonstrar que os tipos penais abrangem a manipulagio de informag&o e opinido. Assim,
congtitui crime contra a liberdade de expressdo, manipular a divulgacdo de ideias, fatos, noticias e
opinides, por meio das seguintes condutas: expor a perigo, por qualquer meio de comunicagao, a
seguranca publica, a salde publica ou aincolumidade publica; o transporte publico, de forma aimpedir
ou dificultar o seu funcionamento; divulgar noticia ou fato manifestamente falso ou fazer publicamente
declaracéo falsa com o fim de obter vantagem indevida ou causa prejuizo a outrem; utilizar patrocinio,
verbas ou rendas publicas para obter que noticia, fato ou declaracéo deixe de ser publicado ou sgja
publicado para atender a objetivos de anunciantes ou de terceiros; dar, oferecer ou prometer dinheiro ou
gualquer outra vantagem para fazer afirmacéo falsa, negar ou calar a verdade em publicacéo de atividade
intelectual, cientifica, artistica ou de comunicacado; exigir parasi ou paraoutrem, direta ou
indiretamente, vantagem indevida para publicar fato, noticia ou declaracéo, ocultando tratar-se de
matéria paga, ou paradeixar de publica-la.
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