Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

André Ramos: Direitos humanos séo eixo central daLe de Migracéo

Foi publicada nesta quinta-feira (25/5) anovalLei de Migragdo (Lel 13.445/17), que revogou
expressamente o Estatuto do Estrangeiro (Lel 6.815/80) eaL e 818/49 (que regulava a aquisicéo, perda
e reaguisicao da nacionalidade).

Sa0 125 artigos, aprovados a partir do projeto original do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP),
em um tramite com ampla participacdo da academia, sociedade civil e partidos da situagéo e oposi¢éo,
retratando um consenso pluripartidario em torno do projeto.

A adoc&o de um novo marco juridico regulatério das migracdes atende a um pleito antigo e auma
necessidade urgente de revogacdo do Estatuto do Estrangeiro de 1980. Na era da intensa mobilidade
humana internacional, surgem (i) oportunidades para o Brasil se beneficiar da diversidade e do
multiculturalismo, bem como (ii) deveres de protegdo paraimpedir a construcdo juridica de
vulnerabilidades e a superexploracdo de migrantes, em prejuizo a toda sociedade.

O eixo central danovalei é aprotecéo de direitos humanos na temética das migragoes, intuida jana
escolha da epigrafe: trata-se de umalei de migracéo, aplicando-se ao migrante que vive no Brasil e,
inclusive, ao brasileiro que vive no exterior. O reconhecimento da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos como principio de regéncia da politica migratéria brasileira
(artigo 3°, I) é decorréncia da protecdo da dignidade humana, vetor axiol6gico da Constituicdo (artigo 1°,
[11) e dos tratados de direitos humanos cel ebrados pelo Brasil.

Ao contrario do agora revogado Estatuto do Estrangeiro (adotado na ditadura militar e inspirado na
doutrina de seguranca nacional), anovalei é fruto da constatacéo de que negar direitos, gerar entraves
burocraticos na regularizagdo migratoria, atuar com arbitrio e sem coeréncia, séo condutas que néo
reduzem o deslocamento de pessoas, mas apenas degradam as condi¢des de vida do migrante, bem como
prejudicam empresas, trabalhadores e a sociedade em geral.

A lei avanca ao prever uma série de principios e diretrizes que conformam a atuacdo dos 6rgaos publicos
aluz da gramética dos direitos humanos. Ao migrante é garantida, em condicdo de igualdade com os
nacionais, ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, & seguranca e a propriedade,
assegurando-1he também os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos (artigo 4°, caput e
inciso l).

Estabel ece-se, com 0 novo marco legal, aregra geral de vedacdo da discriminacdo e proibicao do arbitrio
na entrada, permanéncia e saida compul soria do migrante, com véarias mengdes ao direito de ser
informado e de obter assisténciajuridicaintegral. Essas normas serdo valiosos instrumentos para orientar
a acdo de agentes publicos envolvidos nas questdes migratorias e deverdo pautar a interpretacdo do
Poder Judiciario, quando provocado para coibir abusos e discriminacoes.

Visando facilitar aregularizacdo dos migrantes que entram no pais, foram trazidas as seguintes
novidades: i) racionalizacdo das hipéteses de visto (com destaque para o visto temporéario para acolhida
humanitaria); ii) previsdo da autorizacdo de residéncia; iii) simplificacdo e dispensa reciproca de visto ou
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de cobranca de taxas e emolumentos consulares, definidas por mera comunicacdo diplomética. Ainda, os
integrantes de grupos vulneraveis e individuos em condicéo de hipossuficiéncia econdmica so isentos
do pagamento de taxas e emolumentos consulares para concessao de vistos ou para a obtencao de
documentos para regularizac@o migratéria.

Importante inovacéo € o regramento do impedimento de ingresso. Foi assegurado que ninguém sera
impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou
opini&o politica, possibilitando-se a responsabilizacdo dos responsaveis pela pratica de atos arbitrarios na
zona primaria de fronteira.

No ambito dos direitos dos migrantes que estdo no pais, foram eliminadas proibi¢des constantes do
Estatuto do Estrangeiro — tal qual arestricéo ao direito de associacdo parafinslicitos e expressao
politica— que se chocavam com a Constituicdo. Na novalei, assegurou-se o0 acesso iguditario e livre
dos migrantes a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténciajuridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social (artigo 3°, XI).

A retirada compul soria também foi regulamentada, com destaque para novas regras sobre o0s institutos da
(i) repatriacéo, (i) deportacéo e (iii) expulsdo, além da previsio para atuacéo da Defensoria Publica da
Unido nos procedimentos, o que inibe atos arbitrarios ou discriminatorios.

A lei traz também previsdes sobre asilo, protecdo do apétrida e reducéo da apatridia, e normas referentes
aopcao de nacionalidade e naturalizacéo.

Todavia, anovaalei de migracdo, tal qual o Estatuto do Estrangeiro, manteve a disciplina de matérias
estranhas ap tema do migrante, como a cooperacdo juridica internacional em suas espécies (i) extradicdo
e (ii) transferéncia de sentenciados.

De se lamentar a grande maioria dos vetos impostos no momento da sancéo presidencial, em especial o
referente a garantia do direito alivre circulacdo dos povos indigenas em terras tradicional mente
ocupadas (artigo 1°, § 2°), e o relativo a anistia e regularizacdo migratéria (artigo 116).

Alguns dos vetos podem ser contornados pela viainterpretativa, tal qual o que eliminou a previsdo do
acesso a servicos publicos de salide ao visitante, que pode ser superado pela previsdo constitucional de
universalizacdo do direito a salde. Ja outros vetos simplesmente ndo gerardo efeito, tal qual aquele que
eliminou a definicdo de "migrante” contida no artigo 1°, 81°, I, mas manteve, ao longo dalei, o uso do
termo. Além disso, 0 apoio da sociedade civil nha manutencéo da integra do projeto pode implicar em
derrubada de alguns vetos — no futuro — pelo Congresso.

Com esse novo marco juridico, o Brasil daimportante passo paratratar as migracfes como verdadeiros
ganhos (materiais e imateriais) para nossa sociedade, até hoje escondidos pelo discurso xendfobo. O
passado, o presente e o futuro do Brasil estéo relacionados com as migracfes. nada mais justo e
favoravel aos interesses nacionais que tratar o migrante com dignidade, estimulando-o a contribuir, tal
qual ocorreu ao longo de nossa histéria, ao desenvolvimento de uma sociedade plural, desenvolvida e
justa.
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