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L eonardo M achado: Decreto de Temer era purarepressao political

O Decreto Presidencia de 24 de maio de 2017, publicado em edicdo extraordindriado Diario Oficial da
Uni&o, que autorizava “ o emprego das Forgcas Armadas paraa garantiadalel e daordem no Distrito
Federal”, constituia tipica medida de Estado de Excecéo.

O fil6sofo italiano Giorgio Agamben[1] explica que esse “ paradigma de governo dominante na politica
contemporanea’ deve ser entendido “como um patamar de indeterminacdo entre democracia e
absolutismo”, instaurador “de uma guerracivil legal que permite a eliminacéo fisica ndo sd dos
adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam
nao integraveis ao sistema politico”[2].

Para tanto, nada mais oportuno que o emprego do tradicional discurso de garantiadalel e da ordem.
Com base nesse engodo retorico, de nitido carater fascista[ 3], o governo convocava 1.300 militares do
Exeército e 200 fuzileiros navais para 0 combate interno, segundo nota oficial do Ministério da Defesa.

E evidente que esse tipo de expediente juridico, responsavel pela abertura de um verdadeiro espago de
indeterminacéo no qual “aplicacdo e norma mostram sua separacéo e em que uma puraforca-de-lel
realiza (isto €, aplica desaplicando) uma norma cuja aplicago foi suspensa’[4], ndo passava de nitida
manobra emergencial paraa conservacdo do poder, ou melhor, conservar-se no poder!

Tratava-se, de fato, da necessidade de obstar a acdo politica “ enquanto denincia ou pressao popul ar
contra determinado forma de governamentalidade’[5]. Para além dos objetivos anunciados, era (e ainda
€!) necessario perquirir sobre afinalidade real desta operacéo de “garantiadale e daordem”. Mesmo
porque as suas funcdes declaradas ndo convenceram sequer 0s mais ingénuos. Nem com muita boa
vontade era possivel acreditar naversdo oficial.

N&o atoa o elevado nivel de resisténcia oferecido por setores da prépria classe politica, por 6rgaos da
seguranca publica e por institui¢cbes comprometidas com a garantia dos direitos fundamentais. Tudo ndo
passava, em verdade, de pura repressao politica, tendo por finalidade latente a preservacao do atual
governo, quer dizer, do ainda governante e dos interesses que |he sustentam[6]. O que houve, na
realidade, foi uma decretagdo das forgas armadas como guarda pessoal[ 7], como instrumento de tutela
do mandato presidencial numa espécie de “risco duplo”.

Mudam as circunstancias, mas o roteiro permanece. O panfleto de “lei e ordem” é nosso velho
conhecido. O discurso do golpe militar de 1964 n&o era outro[8]. Os militares brasileiros, em nome da
“restauracdo da ordem interna’, tomaram o poder e afastaram o sistema constitucional de garantias]9].
Medida, alis, semelhante, de certo modo, a postura adotada pelo Estado nazista, em 28 de fevereiro de
1933, ao promulgar o “Decreto para a protecéo do povo e do Estado”, que suspendia os artigos da
Constituicdo de Weimar relativos as liberdades individuais[10].

A grande frase de 1984 (* quem controla o passado controla o futuro”) manda lembrancas, em especial
guando se trata da “ excecao brasileira’. Vale recordar do fendmeno de “legalidade aparente” da ditadura
brasileira, isto €, da sua capacidade de reduzir alegalidade a dimensdo da aparéncia. Um regime que se
servia dalegalidade paratransformar seu poder soberano de suspender alei em um arbitrio

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/05/2017


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/temer-ordena-forcas-armadas-df-dou-1.pdf
/2016-jul-05/academia-policia-discurso-ordem-publica-seguranca-tipico-estado-excecao
http://www.defesa.gov.br/noticias/31143-forcas-armadas-vao-atuar-em-glo-nos-predios-dos-ministerios-e-palacios-em-brasilia

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

absolutamente traumatico. Ambiente em que nunca se sabia se estava foradalei, ja que o poder tratava
de confundir tudo, a qualquer momento, direito e auséncia de direito, nas palavras de Edson Telese
Vladimir Safatle[11].

Claro gque, por enquanto, ndo era disso que se tratava (?), ou, pelo menos, N&o era 0 que se anunciava.
Por ora, seriam apenas (?) as famosas “ operacdes de garantiada lel e daordem”[12], mediante ocupacdo
militarizada de espacos (territoriais) e corpos (sociais), cujo historico nacional € marcado por toda sorte
de medidas atentatérias a direitos humanos como revistas indiscriminadas, conducdes coercitivas para
averiguacdo e mandados de busca e apreensdo coletivos. Por 6bvio que ndo se tratava de uma politica de
seguranca (publica), e sim de exterminio (estratégico) quanto aos inimigos de ocasi 8.
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[7] Nesse sentido, avanca o professor Mauricio Mesurini da Costa: “Ha vicio de finalidade no decreto,
pois se trata de uso da forca publica para fins pessoais, ja que ndo ha perigo a ordem publica
democrética, mas manifestacdo democrética contra o governo”.

[8] Cite-se 0 Ato Institucional 1, de 9 de abril de 1964: “(...) O Ato Institucional que é hoje editado

pel os Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da revolucéo que se
tornou vitoriosa com o apoio da Nagdo na sua quase totalidade, se destina a assegurar ab NoOvo governo a
ser ingtituido, os meios indispensavels a obra de reconstrucéo econémica, financeira, politica e moral do
Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que
depende a restauracéo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa Patria. (...) Para
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demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionério, decidimos manter a Constituicdo
de 1946, limitando-nos a modificé-1a, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, a
fim de que este possa cumprir amisséo de restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira e tomar as
urgentes medidas destinadas a drenar 0 bolsdo comunista, cuja purulénciaja se haviainfiltrado ndo sb na
cUpula do governo como nas suas dependéncias administrativas. (...)" (BRASIL. Ato Institucional 01,
Rio de Janeiro, 9 de abril de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AlT/ait-01-
64.htm#art11>. Acesso em: 9/5/2014).

[9] O artigo 10 do Al 01 de 1964 é (tragicamente) cristalino: “No interesse da paz e da honra nacional, e
sem as limitagbes previstas ha Constituicdo, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente Ato,
poderdo suspender os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar mandatos legislativos
federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacdo judicial desses atos’ (BRASIL. Ato Institucional
01, Rio de Janeiro, 9 de abril de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AlT/ait-01-
64.htm#art11>. Acesso em: 9/5/2014).

[10] AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo. Tradugdo de Iraci D. Poleti. 2 ed. S50 Paulo: Boitempo,
2004, p. 12.

[11] TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. Apresentacéo. O que resta da ditadura: a excegdo brasileira.
Edson Teles e Vladimir Safatle (Org.). Sdo Paulo: Boitempo, 2010, pp. 9-11.

[12] Legalidade Aparente. Referéncias normativas sobre o tema da OP-GL O (Operagdo da Garantia da
Lei edaOrdem): art. 142 da CRFB, art. 15 da L C 97/99 (

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L CP/Lcp97.htm), Decreto 3.897/01 (
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3897.htm) e Portaria Normativa 186/MD de 31 de
janeiro de 2014 (http://www.defesa.gov.br/arquivos/’2014/mes02/md33 m 10 glo 2ed 2014.pdf).
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